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EDITAL

LUIS FILIPE ARAUJO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

Torna publico, nos termos do disposto na alinea t) do n.2 1 do artigo 35.2 conjugado com o
artigo 56.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que a Cimara Municipal, em reuni3o
realizada no dia 30 de julho de 2026, deliberou aprovar o projeto da “Carta Municipal de
Habitacdo de Gondomar”.

Mais torna publico, em cumprimento da mesma deliberag3o e nos termos dos artigos 100.2 e
101.2 do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 45/2015, de
7 de janeiro, que se submete o referido projeto de regulamento a consulta publica, por um
prazo de 30 dias, a contar da data da publicacido do respetivo aviso no Didrio da Republica,
podendo o mesmo ser consultado, na integra, na pagina eletrénica do Municipio de Gondomar,

em www.cm-gondomar.pt e nas Juntas de Freguesia do Municipio.

Para constar e devidos efeitos se publica o presente edital e outros de igual teor que vao ser
afixados nos lugares de estilo.

Gondomar, 03 de julho de 2026.
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O presente documento corresponde a Carta Municipal de Habitagdo
do Municipio de Gondomar, tendo sido realizado por uma equipa
técnica da Agenda Urbana - Estudos e Consultoria, Lda

Abril de 2026
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_l introducao

11 AMBITO

A Habitagdo é atualmente reconhecida como uma area estratégica fundamental ao desenvolvimento
humano e da vida em comunidade, assim como a promogao da competitividade e coesdo dos territérios. O
debate destes temas tem vindo a intensificar-se no quadro das orientagdes e recomendacdes de
organizagdes internacionais como as Nagoes Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Europeia ou a
Organizagao Mundial de Saude.

de

. A Habitagdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estavel
e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadaos constroem as condigdes que lhes permitem aceder a outros
direitos como a educacgao, a saude ou o0 emprego.

As profundas alteracdes dos modos de vida e das condicdes socioecondmicas das populacoes, a
combinagéo de caréncias conjunturais com necessidades de habitagdo de natureza estrutural, a mudanca
de paradigma no acesso ao mercado de habitagéo, apontam para a necessidade de novas politicas de
habitagdo que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional

de

O reconhecimento da gravidade desta situagao impulsionou a aprovacao da Lei de Bases da Habitacéo (Lei
n° 83/2019, de 3 de setembro) que, pela primeira vez na democracia portuguesa, estabelece o quadro
global, assim como um conjunto de principios e regras gerais de atuacao dos poderes publicos e privados,
na area da habitagéo.

carta
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11AMBITO

Neste novo contexto legislativo que orienta e regula o setor habitacional dois niveis de atuagao devem ser
salientados. Por um lado, ao Estado cabe sobretudo a funcdo de assegurar os meios necessarios para
garantir o desenvolvimento das politicas locais de habitacao. Por outro lado, aos municipios portugueses &
atribuida uma funcgdo de grande importancia na concretizacao e gestao do setor habitacional

Aos municipios cumpre planear e executar as respetivas politicas municipais de habitacao, identificando as
E caréncias e disfungdes do parque habitacional, bem como as suas dinamicas evolutivas, tendo como
objetivo encontrar as respostas mais adequadas para resolver os problemas e potenciar as oportunidades
3 de desenvolvimento no ambito das politicas habitacionais e em articulacdo com as restantes politicas
locais

Segundo o definido na Lei de Bases, as politicas locais de habitacdo a desenvolver pelos municipios devem
estabelecer uma forte articulacdo com as respetivas politicas de solos, de ordenamento do territério e do
urbanismo através, nomeadamente, da integracao da politica municipal de habitacao no quadro
programatico e operativo dos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal

ipal de

E neste quadro de referéncia que a Camara Municipal de Gondomar desenvolveu a sua Carta Municipal de
Habitacdo, enquanto instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitagao.

carta
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AGENDA URBANA
1.2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO
o T
Alein83/2019, de 3 de setembro, L?‘ de BES?S da Habitacao A LBH procura igualmente descentralizar competéncias,
(LBH), estabelece as base? dodireito a‘ habitacao, definindo as atribuindo aos municipios a responsabilidade, por exemplo,
responsabilidades e funcdes essenciais do Estado, de modo a de:
tornar efetiva a garantia desse direito a todos os cidadaos,
o independentemente da sua origem ou condicao. A LBH incide N N N
o A - . . Promover a construcao ou reabilitacdo de habitacées
K ainda noutros fatores, como o reforgo da ado¢do de uma politica
K N N a custos controlados;
K de habitagdo integrada nos instrumentos de gest&o territorial,
garantindo assim a sua eficaz e eficiente programacéao e
execucio, . Praticar uma politica de solos compativel com os
T objetivos e metas da politica habitacional. Tal podera
k . . ser obtido ajustando a politica fiscal agueles objetivos
Adeterminagao de que “as autarquias programam e executam N
p - - - ou concedendo uma maior liberdade na fixagdo das
as suas politicas de habitagdo no ambito das suas atribuicoes e A
- N . - taxas dos impostos municipais;
° competéncias” constitui um aspeto ndo menos relevante da
s LBH, pelo que no seu ambito é consagrada a existéncia de dois
E novos instrumentos de politica local de habitagéo, N Apoiar cooperativas de habitacao, recorrendo a
k nomeadamente a Carta Municipal de Habitacao e o Relatério incentivos e apoios publicos com objetivo especificos,
Municipal de Habitacao nomeadamente a promogao, construcao, aquisicao,
2 arrendamento ou gestao de fogos para habitacao
H "
B acessivel;
© A Lei de Bases determina, igualmente, que os municipios
devem integrar a politica municipal de habitagdo nos
instrumentos de gest&o territorial. A integragao entre os dois ° Participar, em articulagao com os servicos e redes
dominios de intervengdo devera centrar-se na previsao de areas sociais locais, nos programas e estratégias nacionais
adequadas e suficientes para uso habitacional e na necessidade dirigidos as pessoas em situacao de sem-abrigo, ao
de garantir a gestdo e manutencao do patrimoénio habitacional combate a discriminacao racial ou étnica e a protegao
municipal das vitimas de violéncia doméstica
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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1.2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO
Nos termos do art.° 22° da Lei de Bases da Habitacao, a Carta A CMH devera ainda definir
Municipal de Habitacdo (CMH) é uma ferramenta municipal de
planeamento e ordenamento territorial em questoes « As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do
habitacionais, que devera ser articulada com o Plano Diretor edificado para responder as caréncias habitacionais;
Municipal (PDM) e enquadrar os restantes instrumentos de N
T 5 : . +  Assituagdes que requeiram realojamento decorrente
. gestao territorial e estratégias municipais. - B - .
K da degradacao habitacional, a nivel social ou
. urbanistico, do aglomerado ou do edificado;
A CMH devera incluir:
° + Alidentificacao dos agregados familiares em situacao
] N N
+ Odiagnéstico, colocando a énfase nas necessidades de mamfesta caréncia de meios para acesso a
k h habitagao;
habitacionais do Municipio;
L + Asintervencoes necessarias a inversao de situacoes de
< + Aldentificacdo dos recursos habitacionais e das perda demografica ou de processos de gentrificacao;
° potencialidades locais, incluindo solo urbanizado
‘§_ expectante, edificios abandonados e habitagdes devolutas, + Alidentificacdo dos agentes, publicos ou privados,
responsaveis pela execugao das intervengoes;
degradadas ou abandonadas; G
] + O planeamento de futuras necessidades decorrentes da +  Aidentificagdo dos agentes do setor cooperativo, da
E captagdo de novas atividades economicas, ou da expansdo rede social e de associagdes qe moradores, gue possam
das existentes contribuir para a concretizagdo das intervengoes;
N . + O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e
« Adefinicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a avaliacdo da CMH.
alcangar durante a sua vigéncia.
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1.2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO
Durante a elaboracao da CMH, a Assembleia Municipal tem a Em sintese, a CMH, em virtude do seu foco na habitacio e
possibilidade aprovar uma “declaracao fundamentada de sua articulacdo com os demais instrumentos de
caréncia habitacional” apresentada pela Camara Municipal. Esta planeamento territorial e setorial, & um novo instrumento
declaracao permite ao Municipio recorrer a diversos de planeamento municipal que requer um nivel de
3 instrumentos, nomeadamente: exigéncia mais elevado relativamente a qualidade e eficacia
K . do conjunto do sistema de planeamento municipal
k * Incrementar as areas destinadas a uso habitacional nos
PDM ou outros planos territoriais;
Refira-se, ainda, que a Carta Municipal de Habitacdo
T « Condicionar das operagées urbanisticas privadas ao constitui um instrumento de planeamento municipal
L cumprimento das metas habitacionais estabelecidas na decisivo para uma boa articulagdo e dialogo entre as
CMH com foco na habitacio permanente e a custos politicas locais de habitacéo e a politica nacional de
controlados; habitacéo, respeitando as atribuicdes e competéncias dos
g municipios.
+  Exercer o direito de preferéncia, nos termos da presente lei e
K outra legislacdo aplicavel;
© +  Municipios com declaragéo de caréncia habitacional
E aprovada detém prioridade no acesso a financiamento
publico destinado a habitagao, reabilitacdo urbana e
integracdo de comunidades em situacao de vulnerabilidade.
Concluida a elaboracao, a CMH é aprovada pela Assembleia
Municipal, com base numa proposta da Camara Municipal, apés
consulta dos érgdos das freguesias e conforme estabelecido no
Codigo do Procedimento Administrativo.
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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T 2 i AGENDA URBANA
13 SINTESE METODOLOGICA E DE CONTEUDOS ===
Segundo a metodologia estabelecida, e de acordo com o A definicdo destes aspetos pressupds a criagdo de um
previsto na Lei de Bases da Habitacdo, a Carta Municipal de quadro de referéncia com comparacdes para sintetizar os
Habitagao deve integrar, entre outros, os seguintes contetidos desafios estratégicos identificados no diagnéstico realizado,
principais: que se encontra organizado em cinco componentes:
_1 + Adefinicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a . Avaliaco da procura de habitacao, sobretudo de
k serem alcangadas durante a vigéncia da CMH abrangendo, habitac&o acessivel;
nomeadamente, as necessidades de solo urbanizado e de
° reabilitacao do edificado que respondam as caréncias +  Definicdo dos padrées de vulnerabilidade social e
° habitacionais; habitacional, para a eventual identificagao de zonas de
k pressao urbanistica, de incidéncia do zonamento
; + Adefinicao de intervencdes destinadas a solucionar inclusivo ou de intervencgao prioritaria;
situacoes de caréncia habitacional, declinio demografico e
K] processos de gentrificaco; * Incorporacdo de “novas necessidades habitacionais”,
5 principalmente as relacionadas com a pobreza
K « Aidentificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede energetica;
social e das associagdes ou comissdes de moradores, que . Identificacao dos recursos habitacionals e das
g devem cooperar para concretizar as intervencoes a necessidades de reabilitacao do edificado;
8 desenvolver.

+ Analise das condi¢bes de integracdo e articulacao das
politicas e programas com incidéncia na situacao
habitacional

Para além destes aspetos, foi igualmente necessaria uma

reflexdo sobre os instrumentos de politica publica (de

diferentes tipos, ambitos e escalas), de modo a desenvolvé-
los, adaptéa-los a articuld-los numa perspetiva de

territorializagdo das intervengoes.
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13 SINTESE METODOLOGICA E DE CONTEUDOS

Este relatério engloba a formulacao de objetivos e metas para
intervengdes no médio e no longo prazo, juntamente com a
expectativa do papel a desempenhar por instrumentos
nacionais, parte dos quais se encontram neste momento em
reformulagao.

de

k Esta reformulagdo decorrerd, inevitavelmente, de um processo
interativo envolvendo elementos analiticos e escolhas politicas,
pelo que se considera que este documento constitui, sobretudo,
um roteiro que pretende ajudar a desenvolver e estruturar um
processo de decisao.

Nesse sentido, o presente relatério organiza-se de acordo com
0s seguintes pontos:

de

+ Apresentacdo da visdo abrangente, englobando valores de
referéncia, uma sintese dos varios elementos incluidos no
diagnostico estratégico e uma abordagem das perspetivas
demograficas e de acessibilidade aos programas existentes,
para além de um conjunto de cartas de diagnéstico;

carta

+  Proposta de sistematizacao dos dominios estratégicos de
intervencdo e das metas a alcangar, juntamente com uma
proposta do modelo de acompanhamento e monitorizagao;

«  Definicdo de um conjunto de intervencoes e
instrumentos organizados em funcao dos 4 desafios
estratégicos identificados, para além da formalizacao
de cartas sintese de identificacdo dos recursos
habitacionais existentes, entre outras territorializagdes
relevantes;

« Proposta de declaragao fundamentada de caréncia
habitacional para o Municipio.

Por fim, s&o apresentadas em anexo as cinco componentes
principais do quadro de referéncia resultante do
desenvolvimento do diagndstico efetuado

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO

A situagao habitacional em Gondomar € caracterizada por um desequilibrio estrutural no mercado e uma
vulnerabilidade acentuada do parque edificado. A urgéncia de encontrar soluges reside na necessidade de
responder as transformacoes demogréficas, de mitigar a pressao sobre os precos e de melhorar as
condigées de habitabilidade e o conforto das familias vulneraveis

Desequilibriode mercado e pressdo demogréafica

O concelho tem assistido a uma dinamica demografica regressiva em algumas areas, contrastando com
um crescimento significativo nas freguesias mais urbanizadas. A populacao esta a envelhecer
progressivamente, com um aumento da proporgao de idosos em relagao aos jovens. Este envelhecimento,
aliado a fragmentacgao familiar (saida de jovens e divorcios), resulta na redugdo da dimensao média dos
agregados e no crescimento da procura por habitacées de menor tipologia e que sejam adequadas a
pessoas com mobilidade reduzida.

Esta nova procura choca com um mercado desregulado e com uma oferta insuficiente. O ritmo de
construgao de novos alojamentos abrandou drasticamente na Ultima década, exacerbando a tensao entre
a oferta e a procura. Esta tensao, agravada pela pressao migratdria, resultou num aumento constante e
significativo dos pregos de venda e arrendamento, com valores mais elevados observados nas freguesias
mais urbanizadas.

Apesar da caréncia, existe um volume consideravel de fogos vagos e subocupados no concelho, sobretudo
nas areas urbanas. No entanto, esta capacidade de alojamento é descrita como dificil e demorada de
mobilizar para o mercado.
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sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Vulnerabilidade do edificado e pobreza energética

A qualidade do parque habitacional é um fator de vulnerabilidade critica. Gondomar apresenta um indice
de envelhecimento do edificado superior @ média nacional. Uma porgao significativa dos edificios
demonstra necessidade de reparacées médias ou profundas.

Assituagdo é particularmente grave no que diz respeito as caréncias energéticas, que afetam uma grande
percentagem de agregados familiares, ultrapassando os valores médios observados no contexto nacional e
metropolitano.

Esta pobreza energética manifesta-se pela falta de sistemas de aquecimento frequentes e incide com
maior severidade em areas com indicadores sociais mais frageis e em edificios mais antigos (construidos
antes da obrigatoriedade da Certificagdo Energética).

A melhoria do desempenho ambiental e energético das habitagdes é essencial para reduzir os encargos
das familias e diminuir a pegada ecologica

Em termos de vulnerabilidade social, embora se tenham registado melhorias em indicadores como o
desemprego na Ultima década, o concelho ainda apresenta uma situacdo mais desfavoravel em relacéo a
baixas qualificacdes e a taxa de desemprego comparativamente ao contexto metropolitano.

VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Mosaicoterritorial e necessidade de intervengaodiferenciada

A analise da vulnerabilidade social e habitacional em Gondomar revela um mosaico de especificidades
locais. O concelho é diversificado, coexistindo territorios urbanos densos (resultado da expansao

S metropolitana) e espacos de matriz periurbana e rural.
¥ As areas mais urbanas (as freguesias de Baguim do Monte e Rio Tinto; a U.F. de Fanzeres e Sao Pedro da
Cova; a U.F.de Gondomar (S. Cosme), Valbom e Jovim ) concentram problemas como o aumento de pregos,
T a sobreocupagéo, a presencga de nucleos familiares monoparentais e a atribuicao do Rendimento Social de
E Insercao (RSI)
As freguesias mais rurais e afastadas (a freguesia de Lomba, a U.F. de Foz do Sousa e Covelo e a U.F.de
k] Melres e Medas) tendem a lidar com o envelhecimento populacional mais acentuado e a subocupagéo do
edificado.
Esta diversidade exige que as politicas habitacionais sejam territorializadas, atendendo as articulagdes
g especificas dos fatores de vulnerabilidade em cada freguesia
H
S
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2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Estratégias de resposta e desafiosde planeamento

O Municipio detém um parque habitacional publico importante, embora insuficiente para a lista de espera
de agregados em situagao de caréncia. A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) e o Programa 1.° Direito

k- procuram dar resposta a uma parte significativa dos agregados que vivern em condicdes indignas. E crucial
assegurar o acompanhamento técnico dos beneficidrios diretos e entidades parceiras para que as restantes
familias consigam concretizar as suas solucdes habitacionais,

Adinamica urbanistica, embora em aceleracao, revela um desfasamento na tipologia de construcao. A
E grande maioria dos licenciamentos incide sobre a construgado nova, em detrimento da reabilitagao, e
privilegia tipologias habitacionais maiores, o que esta desalinhado com a procura real do mercado, que
necessita de habitacées de menor dimensao.

do

de

Para robustecer a oferta, € vital mobilizar o volume de fogos vagos através de mecanismos de incentivo aos
privados, especialmente no eixo urbano onde a procura € mais forte. O planeamento urbano deve ser
utilizado para priorizar a reabilitagdo nas areas mais degradadas e para incentivar a densificacao
construtiva que inclua habitacao para arrendamento acessivel, facilitando a fixagdo da classe média e de
jovens.

p

carta

O concelho também tem em curso iniciativas de coesao social, como programas de apoio temporario a
rendas e estruturas de apoio a grupos vulneraveis que complementam as a¢des diretamente ligadas ao
edificado.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA




sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)

| ' :
2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO
HABITAGAO EM
GONDOMARIMEROS
Populagao Idosos por cada Populagao Familias Dimensao média Pessoas que
3 residente 100 jovens estrangeira ¢/ das familias vivem sés
B estatuto legal de
residente
164.257 7 5.488(33 % 64.064 2,6 pessoas 12.667|19,8 %
o
b4 Censos 21 Censos 21 Pordata 23 Censos 21 Censos 21 Censos 21
P
Edificios Alojamentos Alojamentos Alojamentos Alojamentos Alojamentos
< (aparta_rnentos e construidos entre residéncia ocupados pelo arrendadose
£ moradias) 2071 e 2021 habitual proprietario subarrendados
36.632 74.537 880| 1,4 % 42.487|66,4 17.062|22,9 %
64.028 | 85,9 %
%
@ Censos 21 Censos 21 Censos 21 Censos 21
5 Censos 21
° Censos 21
j 1to: Habitagdo de Familias apoiadas Alojamento Local Valor mediano Valor mediano
vagos (no e fora promogéo publica no Programa (unidades | camas das das
do mercado) municipal Social +, Eixo + ) rendas por m2 de vendas por m2 de
Habitagdo novos contratos alojamentos
de familiares
7.401|99 % 3185 arrendamento (€) (€)
632 167 | 652 1.902
Censos 21 CMG 26 8,00
€MG 25 (novernbro) RNAL 25 e
INE 25
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4 x AGENDA URBANA
2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO
HABITAGAO EM
GCONDOMAROUANTITATIVAS
Variagdodondmero Familiasem condigdes Pedidospara Alojamentos Ediffcioscom Alojamentos sem Alojamentos com
T de famflias habitacionais indignas atribuigdode sobrelotados necessidades médias aquecimento carénciasde
(2021-2036) habitagdomunicipal ouprofundasde acessibilidade
(em lista de espera) reparagdo
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sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)

2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA
Aavaliagdo das perspetivas de evolugdo demografica tem como 3000 Saldos populacionaisanuais
como ponto de referéncia estudo realizado pelo INE (Projegdes
de Populacao Residente - 2025-2100). 2500
o . X 2000
o Seguidamente, analisam-se os dados, hoje disponiveis, dos
E censos de 2021 e dos saldos natural e migratério de modo a 1500
. avaliar a aderéncia destes dados mais atuais aos cenarios
tracados nas projecdes demograficas do INE. 1000
°
T 500
u
4 Populagioresidente 2011 plovi] o
concelho d i 500
© Concelho de G mar 164096 168.027 164.257 —e— Saldo total
T
Fonte: INE -1000 ®  Saldonatural
e Saldo
1500 migratério
Variag8o da populagdo residente 01201 2001 2006 20m 2016 2021
2 Fonte:INE
g 24% 22%
O saldo natural é negativo, na série de anos analisada, a partir de 2013 e tem
22% -09% apresentado uma tendéncia de agravamento (os ébitos tém vindo a superar
os nascimentos). Por outro lado, os saldos migratérios anuais, no principio do
20% 21% século, mostram valores decrescentes, mas inverteram a tendéncia a partir de
Fonte: INE 2014, passando a positivos em 2018 (evidenciado uma tendéncia crescente
(1) - concelhos de Gondomar, Maia, Matasinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia significativa). Assim, os saldos populacionais anuais totais para Gondomar
inverteram a tendéncia decrescente em 2014 e apresentaram valores positivos
a partir do ano de 2019.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA

DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Projegdes demograficas— Concelho de Gondomar

72 000
] 168 000
b
o o 1%
4 7T R t4096
ry 60 000
hd
5
2 156 000
2001 2006 20m 2016 202
o
E —e— Estimativas IN . 05 INE P te Baixa
o
. s Portugal Baixa ortugal Centra
As projecoes apresentadas foram calculadas valores destas projecées para os anos 2026, 2031 e
materializando para Gondomar as tendéncias 2036. Neste contexto, os valores destas projecdes para
projetadas pelo INE para Portugal e para o Norte (3 o ano horizonte da Carta Municipal de Habitagao
cendrios para cada um destes espagos —alto, central e (2036) apontam para um intervalo populacional entre
baixo). A mancha a cinzento indica a dispersdo de 176171 €158.345 individuos
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

°
°
[ ]
[ [ ]
167.000
2026 2031 2036

Projegdes Norte Centra

gal Alta

Optou-se por considerar uma projegdo, considerando
o potencial de desenvolvimento do Municipio, a
dinamica migratdria instalada e a forte interligacao
com Porto em termos habitacionais, isto é fixou-se o
valor de 167.000 individuos em 2036 a residir no
Concelho de Gondomar

AGENDA URBANA
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| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Para a analise das necessidades habitacionais é fundamental
cruzar as estimativas da populacgdo residente com os processos
de mudangca das estruturas familiares.

Exploragdodas projegdes populacionais
para estimativa do n°® agregados familiares 2021 2036
(dimensao média dosagregados2,3)

:
3 30 27 26
Fonte INE 64064 69583
:‘ A dimensao média da familia tem vindo a diminuir, situando-se
em 2021 em 2,6 individuos por agregado. Sera de esperar a 66.000
continuacao, nos proximos anos, da tendéncia de diminuicao
° verificada no passado, tanto que espacos mais urbanizados da Fonte: bprias a partir das tendéncias das projecdes apresentadas no grafico da pagina anterior
-l Regido manifestam valores inferiores deste indicador. Assim
E estima-se uma dimensao média dos agregados familiares em Face a estes valores, implica que se estima um aumento do
| 2035/36 no concelho de Gondomar da ordem de 2,4 individuos numero de agregados familiares em todos os cenarios, variando
5 por agregado entre os 1936 agregados e 9.436 agregados, considerando as
E tendéncias projetadas pelo INE
© Assim, partindo das projeces de populacao residente
apresentadas no grafico da pagina anterior, & possivel estimar a Considerando a projecao adotada seria necessario criar cerca
evolucao do numero de agregados familiares no concelho de 5.500 alojamentos até 2036, o que corresponde a cerca de 370
Gondomar. Consideram-se o valor maximo e o valor minimo das alojamentos anuais.
projecoes populacionais, bem como o valor de referéncia
adotado

Importa lembrar que entre 2011 e 2021 o parque habitacional s6
aumentou em 880 alojamentos.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA

DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

ipal de

carta

Para a territorializacdo destas perspetivas demogréficas,
considerou-se o agrupamento de freguesias do concelho de
Gondomar apresentado no relatério de diagnéstico

Unido de freguesias de Gondormar (5. Cosmel, Valbom e Jovim: (26,8% das familias em 2021)

Freguesias de Baguim do Monte e Rio Tinto: (412% das familias em 2021)
Uniso de freguesias de Fanzeres e Sao Pedro da Cova: (22,5% das familias em 2021)

Freguesia de Lomba, Uniao de freguesias de Foz do Sousae Covelo e Uniao de freguesias de Melres e
Medas: (7,5% das famlias em 2021)

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA

DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Considerando que em 2036, nestes 4 conjuntos de freguesias, o
peso relativo em termos de familias se mantem proximo do
verificado nos censos de 2021 (ver valores na figura anterior) é
possivel perspetivar a distribuicao das familias para o horizonte
desta Carta, partindo das projegdes anteriormente
apresentadas (+5.500 agregados familiares).

Gondomz n 18.456 20.036

26.402 28672
14.388 15.628
4.818 5228

Neste contexto, estima-se que o diferencial de necessidades
habitacionais em 2036 relativamente a 2021 se situe em

«  Gondomar (S. Cosme)/Valbom/Jovim (+1580 fogos);
«  Rio Tinto/Baguim do Monte (+2.270 fogos),

correspondendo 1800 fogos  frequesia de Rio Tinto @ 470 fogos  frequesia de Baguim do Monte
+  Fanzeres/Sao Pedro da Cova (+1240 fogos);
+  Foz do Sousa/Covelo/Melres/Medas/Lomba (+410 fogos)
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Os dados dos censos de 2021 permitem efetuar um retrato da
mobilidade residencial no concelho de Gondomar, em relacdo a

31de dezembro de 2019,

Populagaoresidente, segundoas
migragdes, relativamente a 31/12/2019

Concelhode Gondomar

Fonte: INE

Estima-se que as migragdes (com proveniéncia do estrangeiro

1518

144.754

17.985

4043

2814

EIET5

1153

ou de outro municipio) representavam 62% da mobilidade
residencial e os 38% restantes sao resultado de mudangas de
residéncia na mesma freguesia ou de outra freguesia de

Gondomar

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA

DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.3 AVALIACAO DA MOBILIDADE RESIDENCIAL

Por outro lado, os saldos migratérios anteriormente analisados
apresentam valores muito inconstantes, pelo que é dificil
extrapolar tendéncias para 2036. No entanto, os saldos
migratorios nos Gltimos anos (a partir de 2019) representaram
um valor médio anual de 1330 individuos.

Considerando este valor para 2036 e atendendo a dimensao
média dos agregados familiares estimada (2,4) seria necessario
a responder a 554 agregados familiares anualmente, relativos a
migragoes.

Em termos de necessidades de alojamentos associadas a
mobilidade residencial serdo de contabilizar cerca de 894
alojamentos anuais (isto &, se o saldo migratdrio explicar 62%
dos processos de mobilidade residencial).

Esta perspetiva de necessidades habitacionais € muito superior

a oferta da Ultima década, pois segundo os censos de 2021 entre
2011 e 2021 foram produzidos 880 alojamentos em Gondomar (o

que representa cerca de 88 alojamentos/ano)

O aumento da oferta nao implica apenas construgao nova,
pode ser atingida através da mobilizagdo no parque de
alojamentos existente, nomeadamente através dos
alojamentos vagos fora do mercado (7.401 alojamentos em
2021).

AGENDA URBANA

ipal de

carta

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA

]

Em conformidade com o conceito de habitacdo condigna
estabelecido pela ONU, que tem sido incorporado em diversos
documentos de politica habitacional, persistem outras
necessidades habitacionais que transcendem as questoes de
acessibilidade financeira a habitacao.

Nos dois quadros subsequentes, é apresentada a informacao
constante do diagndstico de situagdes de caréncia e
vulnerabilidade habitacional no Municipio de Gondomar (em
anexo), introduzindo varidveis relacionadas com a necessidade
de reparacao do edificado, a sobrelotacao, a caréncia energética
e a caréncia de acessibilidade.

As percentagens mencionadas anteriormente correspondem
aos seguintes valores absolutos para o conjunto do concelho de
Gondomar: 5.798 edificios com necessidades de reparacao
médias ou profundas; 9.571 agregados familiares em
alojamentos sobrelotados; 24.336 agregados familiares em
alojamentos sem aguecimento; e 46.065 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira
de rodas.

Localde residéncia

sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA E VULNERABILIDADE

Carénciade
acessibilidade
(%)

Necessidade Alojamentos
dereparagdo | sobrelotados
de ediffcios (%) (%)

Caréncia
energética (%)

E

HABITACIONAL

AGENDA URBANA
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| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA E VULNERABILIDADE
le:;;c;gzze RS Carencia Carenciade A Unjéo de FregNueslas de S. Cosme, Valbom e Jovim e a Unlég de Freguesias
Local deresidéncla Edificlos Sobrelotados Energética Acessibllidade de Fanzeres e S&o Pedro da Cova registam-se valores intermédios, mas ainda
Abs. Abs Abs. Abs assim significativos, evidenciando igualmente desafios estruturais ao nivel da
acessibilidade e da eficiéncia energética, associados ao envelhecimento do
] parque habitacional.
K Por sua vez, a Unido de Freguesias de Foz do Sousa e Covelo, a Unido de
’ Freguesias de Melres e Medas e Freguesia de Lomba apresentam os valores
mais reduzidos em todos os indicadores, revelando menor incidéncia de
T problemas habitacionais, o que podera estar relacionado com caracteristicas
u mais rurais e menor densidade urbana
Fonte: INE
o . . Em sintese, observa-se uma clara diferenciagao entre as areas mais
Aandlise do quadro anterior evidencia diferencas territoriais significativas no interior . N . .
° R = urbanizadas, que concentram maiores caréncias, e os territérios de perfil mais
s do concg\ho de Gondomar, reﬂetmd(? distintos niveis de pressao urbana e . periférico ou rural, onde os problemas analisados assumem menor expressao.
vulnerabilidade habitacional. No conjunto do concelho, a caréncia de acessibilidade é o
K problema mais expressivo, seguida da caréncia energética, da sobrelotagao e, por fim,
da necessidade de reparacdo de edificios.
g A Freguesia de Rio Tinto e a Freguesia de Baguim do Monte destacam-se como o
© territorio com maior concentracao de fragilidades, apresentando os valores mais
elevados em quase todos os indicadores, nomeadamente na caréncia de
acessibilidade, na caréncia energética e na sobrelotagdo. Estes dados sugerem uma
area com forte densidade populacional e tecido urbano consolidado, onde a pressao
habitacional € mais intensa
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA E VULNERABILIDADE
O diagndstico realizado aguando da 1? alteragdo da Estratégia Aguarda-se que, com a implementacdo da Estratégia Local de
Local de Habitacao do concelho de Gondomar, em abril de 2023, Habitagdo atualmente em curso, se possa dar um significativo
indica que um total de 1.488 familias, correspondente a 3.700 contributo para reduzir as situagdes de caréncia habitacional
individuos, encontra-se nas definicdes e conceitos de caréncia que se registam no concelho de Gondomar.
K habitacional definidos no programa “1.° Direito”, distribuidas
B pelos quatro critérios identificados neste instrumento de politica
K publica: precariedade, insalubridade e seguranga, sobrelotagao e
inadequacao.
3 Entre as situagdes de caréncia habitacional encontram-se 499
E agregados familiares em precariedade, correspondentes a
E situacoes de violéncia doméstica, insolvéncia, pessoas sem
abrigo e ndo renovacgao de contrato de arrendamento (em casos
. de agregados unititulados, agregados que integram pessoas
8 com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos),
' e 735 agregados que residem em situacdes de insalubridade e
inseguranga, isto &, que residem em fogos sem condicoes
° minimas de habitabilidade ou sem seguranca estrutural. De
E igual modo, também as situacbes de sobrelotagdo tém
significativa representatividade no territério concelhio, tendo
sido identificados 263 agregados nestas circunstancias. Existem
ainda 41 situacdes de inadequagdo, decorrentes de
incompatibilidade das condi¢coes da habitagdo com
caracteristicas especificas das pessoas que nela habitam
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DA

DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais) (]
x S AGENDA URBANA
2.5 AVALIACAO DA INCIDENCIA DOS PROGRAMAS DE APOIO AO ARRENDAMENTO
(NACIONAL E MUNICIPAL)
Nesta analise procura-se percecionar como o Programa de O quadro anterior apresenta abrangéncia de rendimentos dos
Apoio ao Arrendamento (Arrendamento Acessivel), programa agregados candidatos a este programa, em funcao da tipologia
nacional criado pelo IHRU, atinge os potenciais beneficiarios, da habitacdo e da dimensao e carateristicas dos agregados
face aos seus objetivos.
] Em complemento, o grafico seguinte desenha as abrangéncias
E No caso do concelho de Gondomar, caso o Municipio opte, de rendimentos associadas as 5 tipologias habitacionais
k regulamentarmente, por seguir as regras fixadas neste estudadas, considerando uma taxa de esforco maximo 35% para
programa nacional, as rendas maximas situam-se no escalao E3, os rendimentos minimos.
e isto corresponde as seguintes rendas por tipologia: TO: 325€; T:
! 475€, T2: 600€; T3: 700€; T4: 800€
3 Tipologiada | Rendimentos Dimensdodo
habitagao Anuais MIhimos agregadopara
; Ve rendimentos
! maximos
p TO 1143 € 38632€ Tadulto
]
8 m 16286 € 48632€ 2 adultos
irl 20571€ 58632€ 2l o]
dependente
T3 24000€ | AilEses
dependentes
2 adultos + 6
T4 27429€ 78632 € dependentes
0€ 10000€ 20000€ 30000€ 40000 € 50000 € 60000 € 70000 €
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DA
DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
_l sintese do diagnéstico (caracterizagéo prospetiva das caréncias habitacionais)
AGENDA URBANA

(NACIONAL E MUNICIPAL)

Apresenta-se ainda a comparacado entre o rendimento anual dos
agregados fiscais do Municipio de Gondomar (2022) com o grau

de elegibilidade dos mesmos agregados ao Programa de Apoio

ao Arrendamento.

(5T2+3T3+1T4)

ipal de

carta

Fonte, INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local

Como se pode constatar, os rendimentos préximos do percentil
39 ndo sdo elegiveis ao programa, isto &, cerca de 33.655
agregados fiscais em Gondomar.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA

DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

2.5 AVALIAGAO DA INCIDENCIA DOS PROGRAMAS DE APOIO AO ARRENDAMENTO

Em conclusdo, é importante avaliar as rendas maximas a aplicar
no arrendamento acessivel, bem como equacionar a
possibilidade de introduzir, através do regulamento do
programa a criar, alguma subsidiagdo municipal aos agregados
com percentis de rendimento mais baixos para que estes
possam aceder ao programa.

O Municipio de Gondomar criou um programa com a mesma
designacao Programa de Apoio ao Arrendamento , tem como
objeto o arrendamento de habitagdes publicas, com aplicacao
de rendas inferiores as praticadas no mercado de
arrendamento privado (renda condicionada). Nas regras de
acessibilidade aplicadas sdo as seguintes: rendimento mensal
bruto compativel com uma renda que signifique uma taxa de
esforco minima de 15% e maxima de 35% do rendimento
mensal disponivel.

Ja decorreram 2 sorteios para atribuir 9 habitagoes (572,313 e 1
T4) com rendas que variaram entre 133,69€ e 35548€, o que
significam que puderam concorrer agregados com
rendimentos anuais entre 4 584€ e 26 678 € e que cumprissem
os restantes requisitos do programa. Como se pode verificar, no
grafico anterior, as rendas praticadas nos 9 fogos municipais
arrendados abrangem agregados com menores rendimentos,
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

+ Densidade de agregados domeésticos privados
+ Concentracao de agregados domeésticos privados

+ Agregados domésticos privados com 1ou 2 pessoas

o

-l

K +  Patrimoénio edificado

k + Densidade de edificios classicos

8 + Concentracao de edificios classicos

Edificios classicos construidos na Ultima década

Densidade de edificios classicos a necessitar de reparacao

de

Concentragdo de edificios classicos a necessitar de reparagao

+ Densidade de alojamentos classicos

+ Concentragao de alojamentos classicos

o
]
S + Densidade de alojamentos vagos
+ Concentracdo de alojamentos vagos
+ Densidade de alojamento local
+ Concentracdo de alojamento local
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de agregados domésticos privados
(agregados/ha, por subsec¢ao)

o
3

+
3 /
e

Penaiel

ipal de
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LEGENDA
Densidade agregados
domeésticos privados
00-120
121-300
I 30,1 - 50,0
I 50,1 -100,0
. 100 - 1573

Limite de concelhos
[ Unidades territoriais

Gondomar, 64.064 agregados
SITUAGAQ POR FREGUESIA

—1 Limite de concelhos

Fonte: INE, Rece
habitacac - Censos 202

da populagao e

AGENDA URBANA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de agregados domésticos privados
(% de agregados, por subsecgao)

de

carta
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LEGENDA

Concentragao de agregados
domeésticos privados
1 0% - 0.05%

1 0.06% - 01%

[ 0% - 018%

[ 019% - 0.3%

I 0.31% - 0.62%

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Gondomar, 64064 agregados
SITUACAO POR FREGUESIA
<

[ 4% - 8.6%

W 8.7% - 225%

. 226% -326%

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e
habitacae - Censos 2021

AGENDA URBANA
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Agregados domésticos privados com 10u 2 pessoas
(agregados, por subsecgao)

de do

carta
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LEGENDA
Agregados domeés:icos privados

com 1oy 2 pessoas
comlou 2 pessoas

=Jo-1s

7634

B 35- 62

I 63-107

| 108 - 205

[ Unidades territoriais

. [ Limite de concelhos

Gondomar, 34251 agregadas
SITUAGAO POR FREGUESIA

1266

[ 267 - 1198

199 - 2848

I 2849 - 7352

. 7353 - 11942

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e

AGENDA URBANA
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sintese do diagnéstico (caracterizagao prospetiva das caréncias habitacionais)
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO
Patriménio edificado
LEGENDA
% Unidades territoriais
Rio Tinto/Baguim do Monte
4 Fanzeres/Sao Pedro da Cova
¥ Gondomar (S. Cosme)/
Valbom/Jovim
Foz do Sousa/Covelo/Melres/
T Medas/Lomba
e [ Limite de concelhos
Unidades Territoriais n° de edificios n°de n°de
alojamentos  alojamentos
Rio Tinto/Baguim do Monte 2179 26378 2916
) 4 Fanzeres/Sao Pedro da Cova s 14366 s
- Goncomar ve)/Valbom/Jovim 0890 18453 2055
Foz do Sousa/Covelo/Melres/Medas/Lomba 5132 4811 698
Total 6632 64028 7401
©
£
I
i

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2 ENDA URBAN;
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO
Densidade de edificios classicos
(edificios/ha, por subsecgao)
e ( / LEGENDA '
kK vaia \ Densidade de edificios classicos
R 00-57
o Valongo Emse-131
B 32226
. 227-372

'8 Paredes /" I 373-739

[ Unidades territoriais
Limite de concelhos
Penafiel

Gondomar, 36 632 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

pal de
i

de Gaia

carta

105

[906-08
W 09-47
(o] W 48-57
de Paia
o m.ss- o6

[ Limite de concelhos
Santa Maria
Feira

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de edificios classicos
(% de edificios, por subsecgao)

de

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)

LEGENDA

Concentracéo de edificios
classicos

[10%-0.05%

[ 0.06% - 0.09%

I 01% - 014%

I 015% - 02%

. 0.21% - 0.35%

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Gondomar, 36 632 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

C1.9%

[ 2% - 6.7%

I 6.8% - 85%

W 86% - 24.8%

. 24.9% - 29.7%

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populago
habitacao - Censos 2021

AGENDA URBANA

2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Edificios classicos construidos na ultima década
(edificios, por subsecgao)

de do

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)

LEGENDA
Edificios construidos entre 2011 e

EmG-10
.23
[ Unidades territoriais
[J Limite de concelhos

Gondomar, 707 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

I 55 - 166
. 167 - 247
[ Limite de cencelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao &

AGENDA URBANA
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| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de edificios cldssicos a necessitar de reparagdo
(edificios/ha, por subseccao)

LEGENDA
Densidade de edificios com

necessidade de reparacio

[100-30 o
E31-78

. 79-143

W 144 -240

. 241 - 500

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Gondomar, 14 562 edificios
SITUAGAQ POR FREGUESIA

de

= OO /<

Joi-02
N 03-04
EN05-19
N 20-23
2434
[] Limite de concelhos

carta

Fonte: INE, Recenseamento da populagao
habitacao - Censos 2021

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de edificios classicos a necessitar de
teparachicios, por subseccao)

LEGENDA

Concentracdo de edificios com
necessidade de reparacao
1 0% - 0.04%

[ 0.05% - 0%

I 012% - 019%

I 02% - 029%

. 0.3% - 0.49%

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

do

Gondomar, 14 582 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

de

carta

W 86% - 25.4%
. 255% - 31%
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e
habitagao - Censos 2021

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de alojamentos classicos
(alojamentos/ha, por subsecgao)

de

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)

LEGENDA

Densidade de alojamentos
classicos de residéncia habitual
Jo0-1n3

On4-280

281 - 494

I 495-854

. 855 -157.3

[ Unidades territoriais

. [ Limite de concelhos

Gondomar, 64 028 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

o4

[Jo05-08

I 09-79

N 80-101

102 -22]1

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagso e
habitagao ~Censos 2021

AGENDA URBANA

2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de alojamentos classicos
(% de alojamentos, por subsecgdo)

de do

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)

LEGENDA

Concentragao de alojamentos
classicos de residéncia habitual
[ 0% - 0.05%

[ 0.06% - 01%

[ 0% - 018%

I 019% - 0.3%

. 031% - 062%

[ Unidades territoriais

. [ Limite de concelhos

Gondomar, 64 028 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

Al =

B 4% - 86%

W 8.7% - 22.5%

. 226% - 326%

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populago
habitagao - Censos 2021

AGENDA URBANA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de alojamentos vagos
(alojamentos/ha, por subsecgao)

de

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)

LEGENDA
Densidade de alojamentos

[ Unidades territoriais
[J Limite de concelhos

Gondomar, 7 401 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

I 012-079

N 0.80-0.88

. 089 -26]

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao
habitageo - Censos 2021

AGENDA URBANA

2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de alojamentos vagos
(% de alojamentos, por subsecgdo)

de do

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)

LEGENDA
Cencentragéo de alojamentos
vagos

[10.01% - 0.05%

[0 0.06% - 012%

I 013% - 0.23%

I 0.24% - 0.38%

I 0.39% - 0.54%

[ Unidades territoriais

[J Limite de concelhos

Gondomar, 7 401 alojamentos

SITUACAO POR FREGUESIA
.
Ao f\}w &
T T
6%
E017% - 4.5%
W 46% - 62%
I 63% - 27.8%

. 279% - 332%
[ Limite de concelhos

Fontc: INE, Necenseamento da popuiaci o
Rabiacas Cantes 031

AGENDA URBANA
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| sintese do diagnéstico (caracterizagdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de alojamento local
(unidades de alojamento/ha, por subseccéo)

LEGENDA
Densidade de alojamento local
[]0.00-017

[ Unidades territriais
[ Limite de concelhos

de

carta

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA

| sintese do diagnéstico (caracterizacdo prospetiva das caréncias habitacionais)
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de alojamento local
(% unidades de alojamento, por subsecgao)

LEGENDA

Concentragao de unidades de
alojaments local

[Jo%
[ 0.01% - 061%

I 1.85% - 368%

3 . 3.69% - 1471%
[ Unidades territoriais
[] Limite de concelhos

E

o

°

o

g

Fonte: RNAL, 2025

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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quadro
estratégico,

instrumentos de

intervencao e

metas

3

Atendendo a relevancia da Estratégia Local de Habitacdo (ELH)
do Municipio de Gondomar como um dos elementos
fundamentais para a elaboragdo do quadro estratégico,
instrumentos de intervencao e metas da CMH, entendeu-se
como pertinente proceder a sua revisitagdo, nomeadamente no
que respeita aos eixos estratégicos e linhas de atuagao
propostos no documento.

O diagnéstico da Estratégia Local de Habitagao de Gondomar,

quadro estratégico, instrumentos de intervencédo e metas

Tendo em consideracdo estes desafios, o documento define
uma Visdo para Gondomar em 2026:

“Melhorar as condi¢ées de habitacdo dos residentes
de Gondomar e induzir maior acessibilidade dos
agregados familiares a uma habitagdo condigna no
horizonte de 2026"

o
b4 atuah‘zaNdo »em abril 2023, \derlvt\ﬁca quatro tipologias ?e . Esta visao materializa-se em 2 eixos estratégicos e 4 linhas de
E condigées indignas enquadraveis no Programa “1.° Direito .
atuagdo, nomeadamente:
: - o) ifi y . N .
Situacoes especi \?as relacionadas com ?.presﬂenga de mu?\eos O Eixo Estratégico 1 - Melhorar as condi¢des de habitabilidade
ry degradados e precarios, nomeadamente “ilhas” e outros nucleos . - -
. - , nos focos de maior concentracao de condi¢ées indignas:
de habitagées precarias, totalizando 333 agregados familiares;
& N . ) * 11-Promover a reducao e gradual eliminagao dos focos de
- Situagdes especificas relacionadas com pessoas vulneraveis, ~ s .
~ maior concentracdo de habitacdo degradada ou precaria;
nomeadamente 62 pessoas em situacao de sem-abrigo e
I vitimas de violéncia doméstica; + 12-Promover condigdes para realojamento de familias
3 ~ enquadraveis no 1° Direito;
- 830 candidaturas por agregados familiares, por razes diversas
(precariedade, insalubridade e seguranca, inadequacéo); O Eixo Estratégico 2 - Facilitar a melhoria das condicoes
. habitacionais dispersas pelo Municipio:
- Taxas de esforco em encargos com a habitacéo significativas
face aos precos e valores das rendas praticados no concelho. * 21-Melhorar aresposta a lista de pedidos de habitagao.
* 22 -Reforcar a coesdo social e conformar uma bolsa de
resposta a situagdes de vulnerabilidade social.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA
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quadro estratégico, instrumentos de intervengédo e metas

|
Na figura seguinte, € apresentado o alinhamento entre os 2
eixos estratégicos da Estratégia Local de Habitagcdo e os 4
objetivos da Nova Geracao de Politicas de Habitac&o.
o
° [ ELH de Gondomar ] NGPH
Objetivo
Dar resposta as familias que
< vivern em situagode grave
caréncia Habitacional
. Eixo Estratég
Melhoraras condicdesde
habitabilidade nosfocos
de maiorconcentragiiode
< condiggesindignas Objetivo2
° Garantir o acesso & habitagao
atodos os que nao tém
K resposta por viado mercado
- Objetivo3
£ Criar condigdes para que a
& reabilitagao seja a principal
9 forma de intervengao ao nivel
EErs s do edificadoe do
Faci a;a me\hariaaas desenvolvimento urbano
condigdes habitacionais
dispersaspelo Municipio
Objetivo 4
Promover a incluséo social e
territorial e as oportunidades
de escolha habitacional
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
quadro estratégico, instrumentos de intervencao e metas
Devera ser salientado que a definicdo dos objetivos estratégicos da Carta Municipal da Habitacdo de
Gondomar preconiza a incorporacao do diagnostico, da visao, dos eixos estratégicos e linhas de atuacao
adotados na ELH, mas com uma maior abrangéncia. Procura, para o efeito, responder a questdes de
acessibilidade (desajustamentos entre oferta e procura, disponibilidade de habitagdo acessivel), de
£ equidade (atender a condicées especificas de determinados grupos e/ou territérios), de sustentabilidade
E (no plano energético e urbanistico) e de parceria/cooperacao (envolvimento dos cidadaos e articulacdo
K entre atores locais)
£ Assim sendo, propdem-se os seguintes 4 Objetivos Estratégicos:
°
A
4 OBJETIVO ESTRATEGICO| e OBJETIVOESTRATEGICOIII !
3 Garantir que todas as familias tenham acesso a uma habitacéo Fomentar habitagdes sustentaveis e inclusivas, abordando
3 adequada, incentivando a atratividade residencial, equilibrando novas necessidades habitacionais, a transicao energética, a
a oferta e a procura, e aumentando a disponibilidade de sustentabilidade dos territérios e a qualidade dos habitats.
habitagées acessiveis.
o
t
o
S
OBJETIVO ESTRATEGICO I OBJETIVOESTRATEGICO IV ”
Assegurar igualdade de acesso a habitacao para grupos Incentivar parcerias e cooperagao, envolvendo atores e agentes
vulneraveis e areas desfavorecidas, reduzindo as caréncias locais e capacitando as comunidades para desenvolverem
habitacionais e fortalecendo a coesao territorial e social solugdes habitacionais de forma colaborativa

RELATOR

o

VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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quadro estratégico, instrumentos de intervengédo e metas

|
O Objetivo Estratégico| € orientado para: O Objetivo Estratégica Il € orientado para:
o
:u +  Promover a revitalizagao do parque habitacional municipal, * Assegurar a existéncia de uma bolsa habitacional de
\ adaptando-o qualitativa e quantitativamente as novas emergéncia, destinada a proporcionar alojamento
necessidades da populacao; temporario em situagdes de perigo;
E: + Assegurar, por meio de instrumentos de gestao territorial «  Desenvolver iniciativas que melhorem o acesso fisico aos
E municipal, a disponibilidade de solo e alojamentos para alojamentos;
habitacao acessivel e/ou de custos controlados; )
»  Apoiar grupos populacionais especificos, criando
< +  Estimular novas dindmicas de investimento no mercado de programas para vitimas de violéncia doméstica, pessoas em
d arrendamento, incentivando o crescimento do setor de risco de perder a casa arrendada, individuos sem-abrigo,
. arrendamento acessivel; migrantes, refugiados, trabalhadores deslocados e
! N ) estudantes;
+ Incentivar a disponibilizagao de iméveis privados
© desocupados no mercado de arrendamento; »  Criar solugdes de habitacdo ajustadas as novas
]
H ~ necessidades de jovens, idosos e pessoas que vivem
© + Manter atualizado o conhecimento sobre situacoes de grave sozinhas
caréncia habitacional e mobilizar as respostas mais !
adequadas para cada caso. * Implementar programas direcionados a areas com desafios
particulares, como territérios de baixa densidade
populacional, zonas industriais, bairros degradados e
comunidades vulneraveis.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
quadro estratégico, instrumentos de intervencao e metas
SUSTENTABILIDADE ,0 PARCERIAS e COOPERACAO L4
O Objetivo Estratégicolll ¢ orientado para: : O Objetivo Estratégico IV é orientado para:
E + Intensificar a reabilitacdo dos edificios municipais, tornando- «  Criar programas de apoio para cooperativas e outras
J os mais confortaveis e eficientes em termos energéticos; entidades sem fins lucrativos:
. Favorfeczr ainclusao urbana e ?fme\hor\a dos bairros, o + Incentivar a participacdo dos agentes privados na
S através de programas que qualifiquem espacos especificos construco e reabilitacio de habitacao;
(bairros) e promovam a acessibilidade para todos;
A
- . * Promover agdes e campanhas de sensibilizagdo para o uso
4 «  Apoiar a recuperagao dos centros histéricos, preservando o < np 630 para ¢ )
seu valor arquitetonico e patrimonial; adequado de habitagdes, equipamentos e espacos publicos;
3 +  Estimular os proprietarios privados a reabilitar imaéveis + Fomentar o desenvolvimento de parcerias para acoes
g devolutos, incentivando a sua integracdo em programas de conjuntas (com cooperativas, IPSS, entidades privadas, etc.);
K habitacéo acessivel; ~
* Incentivar o envolvimento alargado da populagao, dos
+  Promover programas focados em boas praticas, como agentes e das comunidades nas politicas de habitacao;
g Bairros Energia Positiva e Comunidades de Energia
8 Renovavel (CER); + Estabelecer o Observatério Local de Habitagdo do Municipio
de Gondomar.
«  Desenvolver ferramentas e suporte para avangos
tecnologicos no setor habitacional e para combater a
pobreza energeética;
+ Manter as vistorias ao estado de conservagao dos edificios,
notificando os proprietarios sobre a necessidade de obras de
manutengdo e, quando necessario, executar obras coercivas;
+ Reforcar iniciativas de divulgacao sobre eficiéncia
) . energeética, -~ N
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL & HABITACAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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quadro estratégico, instrumentos de intervengédo e metas

|
Tendo em consideragao os objetivos estratégicos e os
instrumentos/acées tracados, sdo definidas metas globais,
atendendo a situacdo em 2025 e apontando valores para 2035 2026 2036
o Propbem-se as seguintes Metas:
-l
. + Habitacdo de promogéo publica municipal em renda 2185 3500
K apoiada;
+ Habitacao de promogao publica municipal ou em parceria o 5500
T para renda acessivel ou resolUvel e habitacdo de promogao
k privada;
+  Lista de espera municipal para atribuicao de habitagao; 910 00
@
T + Agregados residentes abrangidos pelo Programa Habitagéo 632 1,000
K +do Programa de Desenvolvimento Social;
+ N°deagregados familiares beneficiarios diretos apoiados. w 00
o
t
&
o
Referencial dos precgos na habitacao (€), admitindo a taxa média ) - ,
0 alor mediano das
deinflacdo anual de 2% alojament
mesesdo INE para 0 2° de
1940 2365 @ eormemsnoas
- venda por m2 () B varcortuatos e smencamenta e
ntos familia dltimos12
- renda por m2 (2) 816 995 meses o NE paa o1 rimesrede 2025
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

o de gondomar

modelo de
acompanhamento,
monitorizacao e
avaliacao

=
S
=
)
°
o
]
o
s
=
8
T
<
o
°
®
=
g
=
S
=
a
£
a
o




modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo

| 4.1 PRINCIPIOS GERAIS
O presente capitulo aborda a definicao do “Modelo de Adicionalmente, o contexto de reformulagéo das politicas de
acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo”, um elemento habitacdo e das relagbes entre autoridades locais e nacionais &
central da execucao da Carta Municipal de Habitac&o. marcado pela presenca de instrumentos de natureza mais
experimental e por niveis elevados de incerteza, facto que
] A eficacia da implementagdo da Carta Municipal de Habitagao reforca a necessidade de um enquadramento de avaliagéo
. depende nao apenas da coeréncia estratégica das intervencoes centrado na capacidade de observacdo e na aprendizagem
E e do comprometimento dos atores-chave, como também da
correta definicdo dos mecanismos de acompanhamento e Por outro lado, o modelo proposto integra e aprofunda os
e avaliagdo, apoiados num conjunto de indicadores de desafios estratégicos identificados no diagnéstico inicial,
K monitorizacao, de realizacao e de resultados, definidos a priori, nomeadamente no que respeita a melhoria das condicées de
que permitem avaliar o grau de execugao das metas definidas. envolvimento e articulagao entre os atores e na promogao de
praticas colaborativas baseadas em valores de parceria e co-
o O modelo proposto centra-se em dois aspetos essenciais: por criacao.
° - .
um lado, reconhece a relevancia dos processos sistematicos de
K avaliagao e da construgdo de conhecimento, principalmente nas Finalmente, o modelo propde-se valorizar a experiéncia ja
politicas publicas desenvolvidas em contextos dinamicos e consolidada no Municipio de Gondomar, no que respeita a
o exigentes do ponto de vista da complexidade e da adaptacgéo a gestdo da informagao e comunicagdo relativa as politicas de
E mudanca. Estes cenarios de elevada incerteza enfatizam a habitacao
S -
necessidade de modelos de acompanhamento, monitorizacdo e
avaliagdo dotados de uma capacidade de resposta rapida e
flexivel
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo
41 PRINCIPIOS GERAIS
Os principios fundamentais a considerar na definigdo do modelo de acompanhamento, monitorizacdo e
avaliagdo sao os seguintes:
+ Apresenca bem definida de ciclos de avaliacdo na programacao das acoes publicas;
< * Aprevisdo, em cada programa, de um sistemna sélido de indicadores;
E + Aproducdo e disseminagdo de conhecimento entre as varias entidades participantes na concecao e
concretizagdo das iniciativas;
3 + Aconsulta regular dos atores envolvidos, abrangendo a captagao e inclusao continua de perce¢des
. locais (nomeadamente as que resultam de mecanismos de feedback e consulta) e conhecimento local,
pelo sistema de monitorizag&o;
+ Adisponibilidade para a participacao de observadores externos das iniciativas desenvolvidas, nos
3 processos de monitorizacado e avaliacao;
T - - . -
o + Acomunicacao dos resultados dos processos de avaliacao, especialmente através da elaboragao de
relatérios periédicos de acompanhamento, monitorizacao e avaliacdo da execucao da Carta Municipal
de Habitacao;
o
E + Apresenca, em cada uma das divisdes municipais mais diretamente ligadas a Carta Municipal de
© Habitacdo, de um responsavel pela coordenagdo dos processos de partilha de conhecimento e
avaliacao;
+ Odesenvolvimento continuo, nos processos de formacao interna das diversas organizagdes, para a
monitorizagao e avaliagéo
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| 4.2 MODELO DE GOVERNAGCAO
Segundo os principios da “Nova Geracao de Politicas de Complementarmente, é proposta uma abordagem proativa,
Habitacdo"(*), os desafios atualmente colocados as politicas de baseada em informac&o e conhecimento partilhado e na
habitagcdo exigem o abandono de métodos tradicionais de monitorizacdo e avaliagdo de resultados. Tal destina-se a
planeamento e execugdo. Exige-se a adogdo de uma estratégia garantir a divulgacao continua e simplificada de informacao
] renovada, baseada na colaboragdo transversal entre politicas e rigorosa relativa aos pregos e acessibilidade do mercado da
B organismos setoriais, na articulacdo vertical entre as habitagao, de modo a antecipar as dinamicas presentes no
k administracoes central, regional e local e na cooperagdo entre os territorio, adequar os instrumentos de politica publica aos
setores publico, privado e cooperativo. Para além destas desafios em presenga, avaliar a sua implementacéo e
mudancas de carater institucional, é exigida uma elevada resultados, apoiar as decisdes dos cidadaos e reforcar a
T proximidade e envolvimento dos cidadaos. regulagdo do mercado.
,
Esta nova abordagem pressupde a adogao de um modelo de E no ambito deste referencial orientador que o modelo de
° governagdo multinivel, integrado e participativo, com condi¢cdes governacao local deve ser estruturado, com o objetivo de
s para garantir que a politica publica de habitacao, sendo de executar a Carta Municipal de Habitacdo de Gondomar numa
E ambito nacional, tenha uma expressao local e ofereca solucées perspetiva de fortalecimento da experiéncia do Municipio.
’ adequadas aos problemas especificos dos agregados familiares Pretende-se, por outro lado, recorrer a uma metodologia
e dos territdrios. Tais solugdes deverdo ser operacionalizadas em inovadora de envolvimento dos diversos atores no
g articulacdo com outras politicas setoriais e em estreita desenvolvimento territorial integrado, com maior énfase nos
8 cooperagdo entre a administragdo autarquica e as instituicoes e aspetos associados a habitagdo e reabilitagdo urbana,
comunidades locais.
(*) - Resolugao do Conselho de Ministros n° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| modelo de acompanhamento, monitorizagédo e avaliagdo
4.2 MODELO DE GOVERNACAO
Neste contexto, recomenda-se a implementacdo de um modelo * Desenvolver sinergias e complementaridades entre os
de governacao que ofereca condicdes para: varios intervenientes, de modo a promover a convergéncia
de interesses entre as iniciativas publicas e privadas.
+ Fomentar abordagens integradas de execucéao das politicas Pretende-se, deste modo, garantir a coeréncia e a
E publicas de habitacdo e de gestao do parque habitacional articulagdo com a estratégia de desenvolvimento urbano
K do concelho de Gondomar, garantindo a transicdo gradual desenvolvida a escala municipal;
E de uma politica centrada na oferta publica de habitacao
' para os mais carenciados para uma politica dirigida ao « Promover o envolvimento ativo das comunidades locais,
acesso universal a uma habitacdo adequada; . - s
] valorizando a sua participagao e responsabilizacdo na
K + Dinamizar redes e dinamicas de colaboragdo entre diversos tomada de decisdes, de modo a reforcar a eficacia das
atores e instituicdes, promovendo modelos e ferramentas politicas publicas.
: destinadas a reforgar o acesso a uma vasta gama de opgdes
o habitacionais, incluindo de arrendamento, que sejam O modelo de governacéo devera assim basear-se em redes
": simultaneamente sustentaveis e acessiveis a diferentes colaborativas locais e institucionais com condicées para
£ estratos socioeconomicos; promover uma maior articulagdo entre atores publicos e
«  Priorizar medidas e programas centrados nas pessoas e nas privados, potenciando modalidades inovadoras de cooperagao
© suas necessidades habitacionais, privilegiando solugdes que permitam reforcar complementaridades e alavancar o
E habitacionais estrategicamente localizadas do ponto de investimento privado no territorio.
vista da coesdo territorial, de modo a evitar a produgao
massificada de habitacdes periféricas e isoladas, Desta forma, sugere-se a adocao de um Modelo de Governacao
desconectadas dos sistemas urbanos, independentemente assente em dois niveis de gestao:
do estrato socioeconémico a que se dirigem;
«  Gestao Politica e Estratégica;
»  Gestdo Técnica e Operacional.
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo

| ;
4.2 MODELO DE GOVERNACAO
A Gestao Politica e Estratégica deve assumir um papel de Devera, ainda, ser realgado que a nivel nacional sdo poucos os
coordenacdo de nivel superior, integrando agdes previstas na municipios que criaram um érgdo consultivo deste tipo, tendo
Carta Municipal de Habitacdo de Gondomar e iniciativas de por base a Lei de Bases da Habitacao. O Municipio de
desenvolvimento social e melhoria das condigées urbanisticas, Gondomar pode dar importancia e protagonismo a sua Politica
] abrangendo simultaneamente infraestruturas e servicos. Esta de Habitacdo Municipal criando também um Conselho
B integracao deve alargar-se a atividades desenvolvidas por outras Municipal de Habitagdo. A sua composicdo e modelo de
k instituicoes de ambito local, nomeadamente as que atuam nas funcionamento deverao ser aprovados pela Assembleia
areas social, cultural, desportiva e habitacional Municipal, sob proposta da Camara Municipal
_8
K Neste dominio, é crucial uma articulagdo eficaz com o IHRU — No plano da Gestdo Técnica e Operacional, este érgao
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana, em virtude da desempenharia um papel central no fornecimento continuo de
sua responsabilidade por intervencoes de ambito nacional e informacao e no apoio a tomada de decisdo politica destinada a
° regional, bem como com outras entidades que asseguram o cumprir compromissos de gestao e monitorizagao,
-l financiamento de iniciativas no setor da habitagao e reabilitagao assegurando assim a implementacao das agdes propostas.
. urbana.
A nivel operacional, seria ainda necessaria a execucdo das
o Este nivel devera ainda ser apoiado por um Conselho Municipal diretrizes estabelecidas a nivel superior, para além da gestao
E de Habitagdo (a criar), que teria fungdes consultivas envolvendo corrente e do relacionamento com todos os agentes locais
© a mobilizagdo de diferentes entidades de ambito nacional e envolvidos no setor da habitacdo e reabilitacao.
regional, em particular instituicdes e agentes locais com
interesse no desenvolvimento habitacional do Municipio. As
entidades envolvidas estariam ligadas aos setores publico,
privado, cooperativo e da economia social.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo e |
x AGENDA URBANA
4.2 MODELO DE GOVERNACAO
MODELO DE GOVERNAGAO (*)
RECOLHA
E TRATAMENTO
DA INFORMAGAO
T
o GESTAO
b4 ESTRATEGICA
b
: STAKEHOLDERS POPULAGAO
o =
o GESTAO
5 OPERACIONAL
£
H AVALIACAO ACOMPANHAMENTO
© E COMUNICAGAO E MONITORIZACAO
(*) - Adaptado de Santos, A Branco-Teixeira, M; Valenca, P. (2023) - “Politicas Locais de
Habitagao - O papel dos Municipios no ambito das novas Politicas de Habitagao". Edigao
Vida Econémica
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| 7.3 MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
O éxito na implementacao da Carta Municipal de Habitacao de O sistema interno de acompanhamento e avaliagdo devera
Gondomar depende ndo apenas da coeréncia estratégica das centra-se em indicadores mensuraveis, para uma melhor
intervengodes e do compromisso dos diversos agentes avaliacdo da evolugao dos resultados das acoes. Este sistema
envolvidos, como também da definicao adequada de permite definir um balango de execugdo em fungdo do tempo e
] mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Tais do financiamento e, se necessario, ajustar e direcionar os
B mecanismos deverado ser apoiados num conjunto de trabalhos e as a¢des para abordagens mais eficazes.
k indicadores pré-estabelecidos, centrados na monitorizagao e
concretizagdo de resultados, garantindo assim a concretizagao Uma parcela significativa da avaliacdo exigira medices e
E das metas definidas. inquéritos, sendo a Gestao Técnica e Operacional responsavel
K pela recolha e preparacéo de toda a informagéo e
Os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo sdo sistematizacao necessarias. Devera ainda elaborar os relatérios
essenciais para melhorar a gestdo dos projetos, auxiliar a de progresso pertinentes, incluindo aspetos técnicos e
° tomada de decisdes, otimizar a alocagdo dos recursos publicos, financeiros que servirdo de base as decisdes politicas dos 6rgaos
s acompanhar eficazmente as medidas selecionadas e assegurar autarquicos, em particular do érgédo executivo.
. a concretizacdo dos compromissos estabelecidos no contexto
’ da programacao definida.
£ - -
H A mobilizacado dos atores ligados ao setor de habitagdo do
S . . y
concelho podera ser promovida através da realizagao de
eventos abertos e inclusivos, onde se apresentem os progressos
alcancados com a execugao da Carta Municipal de Habitagao. A
participacdo de representantes dos diversos setores (privados,
cooperativos e sem fins-lucrativos) nestes eventos &
fundamental para reforgar a colaboragao em rede e estimular
novas parcerias.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo
7.3 MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Em sintese e de forma exemplificativa, as principais atribuicdes do nivel da Gestdo Técnica e Operacional
podem incluir:
+ Acompanhar todos os projetos integrados na Carta Municipal de Habitacdo de Gondomar;
< + Acompanhar e integrar outros projetos de natureza semelhante em curso, potenciando a sua eficacia
K através de uma melhor articulagao;
+  Monitorizar a execugao dos projetos e estabelecer mecanismos de colaboragdo com todos os
s envolvidos na sua execugao;
. + Apoiar a preparacao de candidaturas a financiamento nacional ou comunitario, refletindo as
prioridades de investimento, para posterior implementacao;
+ Elaborar o Relatério Municipal de Habitacao;
o . . = -
° +  Preparar pareceres técnicos e manter atualizados os resultados da execugao das agdes;
T
0. T
b + Acompanhar e contribuir para os trabalhos do Conselho Municipal de Habitacao.
Este nivel de Gestdo Técnica e Operacional intervém como uma plataforma de recolha, tratamento,
o . N N . N
£ acompanhamento e fornecimento de informacao destinada a apoiar a decisdo. Através das acoes a
o £ a <
4 desenvolver beneficiara, simultaneamente, das competéncias dos servigos técnicos municipais que integra.
Esta plataforma permitira, ainda, garantir a implementacdo dos mecanismos de acompanhamento,
monitorizagao e autoavaliacao, estabelecendo momentos de sintese ao longo de todo o processo,
nomeadamente através de reunides periddicas com todos os envolvidos, com o objetivo de estabelecer
pontos de situacao e estimular a concretizagao adequada das agcdes em curso.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervencio)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A01- Qualificagao e reforco da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitagdo,
aquisicao e construgao de habitagdes

A.02 - Promogao de habitacdes para arrendamento acessivel [promogdo municipal ou em parceria com
entidades publicas ou privadas]

A.03_1- Reabilitacdo de habitacdes para Beneficiarios Diretos enquadrados na ELH
A.03_2 - Reabilitagdo de habitacbes para Outros Beneficiarios enquadrados na ELH

A.04 - Reformulagdo de regulamentos municipais relativos ao acesso a habitacao, integrando os programas
para a renda apoiada, a renda condicionada e a renda acessivel

A.05 - Apoio a criacao de Cooperativas de Habitacao e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista
o reforco da oferta habitacional e de habitac&o colaborativa

A.06 - Programa Habitacao +: atribuicéo de apoio mensal para pagamento de renda ou crédito habitacao
A.07 - Monitorizacdo do alojamento local no Municipio

A.08- Revisdo estratégica das ARU e ORU existentes, orientando-as nas dreas a necessitar de reabilitagéo e
regeneragao urbana

A.09 - Reforco da oferta de habitagdo em particular a acessivel ou a custos controlados, através da
regulamentacao de UOPG ou de Zonamento Inclusivo

A10- Criagéo do fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, regulamentacdo do sistema
perequativo e gestdo da respetiva bolsa de solos destinados a construcao de habitacao acessivel ou a
custos controlados

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.01
Qualificacdo e reforco da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitacdo, aquisicao e construcdo de habitagdes

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:

* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
% Ll
Regulamentar Fiscal ol Medio @ Médio /Longo prazos

(2028/2036)
) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
e conhecimento -

Existente &E

Objetivos e justificagdo -Pretende-se, em primeiro lugar e no curto médio prazo, continuar a intervir no atual parque habitacional publico (Camara Municipal), corrigindo
problemas existentes (patologias), melhorando o seu estado de conservacao (reabilitagio) e o desempenho energético, de forma a assegurar condicdes de habitabilidade
adequadas as familias que nele vivem. Estes sao objetivos plasmados na Estratégia Local de Habitacao (ELH) e nesse sentido estao programadas intervengées, no ambito programa
1° Direito, em 246 habitacées dispersas por varios conjuntos habitacionais municipais, num investimento maximo de 37 milhées de euros (até momento foram formalizadas
candidaturas para reabilitar 130 habitacées). No horizonte da carta aponta-se como meta atingir um parque municipal com 3500 habitacées vocacionadas para o arrendamento
apoiado,

Ambito territorial - As intervencées de reabilitacdo programadas com candidatura ao programa 1.° Direito abrangem habitacées localizadas nas freguesias: Baguim do Monte (Rio
Tinto), Rio Tinto, Unido das freguesias de Fanzeres e Sao Pedro da Cova, Unido das freguesias de Gondomar (Sio Cosme), Valbom e Jovim, Uniéo das freguesias de Melres e Medas.

Rede de atores envolvidos - Dado que o patrimonio € municipal, cabe a autarquia a responsabilidade de avangar com todos os procedimentos associados as intervengoes de
reabilitagao ou de reconversao/reabilitagdo ou de construgao de habitagdes.

Financiamento - Estas intervencoes previstas na ELH, candidatadas ou candidatar ao programa 1° Direito/PRR, abrangem um conjunto de 246 habitagdes e um volume de
investimento maximo de 37 milhdes de euros. Parte deste investimento ¢ financiado pelo PRR a 100%, sendo os restantes financiados pelo Or¢amento de Estado e/ou Fundos
Comunitarios segundo condicdes a fixar pelo programa 1.° Direito.

Monitorizagdo - A avaliacao destas iniciativas sera efetuada com base em indicadores como o numero de habitagées adquiridas e/ou reabilitadas, bem como o nimero de novas
habitacées construidas para disponibilizacio em regime de arrendamento apoiado. Importa ainda monitorizar as necessidades especificas dos agregados abrangidos por este
regime, de forma a garantir uma resposta oportuna as mudancas nos seus perfis socioeconémicos, ajustando as habitagdes em termos de dimensao e caracteristicas sempre que
necessario.

Articulagdo com outras agées - Importa avaliar as necessidades remanescentes do parque habitacional vocacionado para este regime de renda, devendo haver uma articulagao
com outras intervencées de promocao de habitacées para arrendamento acessivel

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.02
Promocgao de habitagdes para arrendamento acessivel [promoc¢do municipal ou em parceria com entidades publicas ou privadas]

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro -F’! Alto ® curoprazo (ate 2027)
] 4 = 2
Regulamentar Fiscal .'J' Médio @ Médio /Longo prazos

(2028/2036)
(:) Adaptado & & de Producio/difusio S%A de Organizacéo
e conhecimento

Existente g&=!

,J' Experimental

Objetivos e justificagdo -Criar uma oferta de habitacao para colocacao No arrendamento acessivel, NUMa primeira fase através de promogao municipal e numa segunda em
parceria com entidades pliblicas ou privadas. A primeira fase estd comtemplada na Estratégia Local de Habitacao com a disponibilizacio de 565 habitacao, através da aquisicao de
edificios, aquisicao e reabilitacao de edificios e ainda a construcao de novos conjuntos habitacionais por parte do Municipio, num esforco financeiro estimado de 93 milhdes de
euros. A segunda fase, mais experimental, passa por explorar parcerias com entidades publicas (IHRU, Estarno) e com privados (parcerias com cedéncia de terrenos puablicos ou
iniciativas de promotores de Build to Rent). A meta fixada para o horizonte da Carta aponta a promogao de 5500 habitagées vocacionadas para renda acessivel ou resolvel e para a
habitagao de promogao privada. Esta intervencéo justifica-se porque a oferta é limitada no mercado de habitagbes para arrendar e os valores das rendas praticadas nao sao
compativeis com os rendimentos de uma parte significativa da populagéo concelhia

Ambito territorial - Esta acao abrange todo o territério municipal, a primeira fase tera mais expressao nas freguesias mais populosas, onde se concentra a maior procura.

Rede de atores envolvidos - Além do Municipio, s30 0s promotores privados e as entidades publicas vocacionadas para a habitacao (IHRU, Estamo) os atores mais vocacionados
para dinamizar esta a¢do. O IHRU pode ser um parceiro ativo e/ou para apoiar no financiamento dos empreendimentos.

Financiamento - No caso da promog&o municipal, o financiamento vird, na primeira fase, do programa 1.° Direito/PRR, posteriormente de novos programas comunitarios a criar,
com recurso, nomeadamente, a empréstimos reembolsaveis. No caso de parcerias com privados, através de langamento de concessoes ou de processos “build-to-rent”, a cedéncia
de terrenos publicos e a isencdo de taxas podera de servir de incentivo a estes empreendimentos.

Monitorizagao - Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitacées promovidas para arrendamento acessivel (promogao municipal ou em parceria)
Importa conhecer e acompanhar a procura existente em termos de taxa de esforco suportada, bemn como de tipologias adequadas aos respetivos agregados.

Articulagio com outras agdes - Esta acao devera ter uma articulacao estreita com os regulamentos municipais relativos ao acesso a habitacao de modo a que esta oferta se ajuste
a procura existente, bem como se articule com as iniciativas de investidores privados. As iniciativas do IHRU e da Estamo, neste dominio, que tenham incidéncia no Municipio de
Gondomar deverdo ser acompanhadas, avaliando os seus efeitos sobre a procura.

VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
A.031
Reabilitagcdo de habitacdes para Beneficiarios Diretos enquadrados na ELH
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
g [
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio @ Médio /Longo prazos
)
° @ ll'r (2028/2036)
k ) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
E e conhecimento h
Objetivos e justificagdo -Pretende-se garantir a reabilitacao de habitacoes proprias e permanentes de familias que vivem em condicées indignas (Beneficiarios Diretos, segundo o
T Programa 1° Direito). Os Beneficiarios Diretos beneficiam de apoios para a reabilitagao das respetivas habitagdes desde que estas estejam identificadas na Estratégia Local de
k Habitagao (ELH)
Ambito territorial - As intervencées identificadas na Estratégia Local de Habitacao (ELH) distribuem-se pelas diversas freguesias do concelho. Deste universo de necessidades
° apresentaram candidaturas 17 Beneficidrios Diretos para a reabilitagdo das suas habitagdes.
3 Rede de atores envolvidos - O Municipio € pivot central destes processos de reabilitacao das habitacoes dos Beneficiarios Diretos, pois os processos de candidatura s&o si
. formalizados. Em fungéao da capacidade dos varios agregados, o Municipio pode ter um papel mais ou menos interveniente em articulagao com os Beneficiarios Diretos.
Financiamento - Estas intervencoes candidatadas ao Programa 1° Direito (Beneficiarios Diretos), correspondem a reabilitagdo de 17 habitagées e a um volume de investimento
p aproximado 14 milhées de euros até 2026. Parte deste investimento é financiado pelo PRR a 100%. Outras a formular no &mbito da ELH seréo financiados pelo Orcamento de
£ Estado e/ou Fundos Comunitarios segundo condicdes a fixar pelo programa 1° Direito
© Monitorizagao - A avaliacao destas intervencoes sera realizada através indicadores como numero de habitacées reabilitadas por Beneficiarios Diretos. Sera necessario um
acompanhamento e apoio muito préximo do Municipio a estas familias para garantir que os objetivos destas sao plenamente concretizados.
Articulagdo com outras agdes - Importa avaliar eventuais necessidades remanescentes de Beneficiarios Diretos, pois algumas necessidades podem vir a ser resolvidas através da
acao de reforco do parque habitacional municipal em regime de renda apoiada ou, ainda, através das acoes vocacionadas para o arrendamento acessivel
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervencio)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
A.03_2
Reabilitagdo de habitagdes para Outros Beneficidrios enquadrados na ELH
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)
g [
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio 6 Médio /Longo prazos
< = o (2028/2036)
K (:) Adaptado & & de Producio/difusio S%A de Organizacéo ,J' Experimental
K e conhecimento
o Objetivos e justificagao -Pretende-se reabilitar habitagdes pertencentes a outras entidades do 3° setor, também enquadraveis como beneficidrios no Programa1° Direito. As
° entidades 3° Setor (AMUT - Associacdo Mutualista de Gondomar, Cruz Vermelha Portuguesa Gondomar-Valongo, Obra ABC - Amici Boni Consilii (IPSS) e pessoas coletivas de direito
k publico ou privado de utilidade pablica administrativa ou de reconhecido interesse pblico) beneficiam de apoios para a reabilitagao das respetivas habitacées desde que estas
E estejam identificadas na Estratégia Local de Habitago (ELH)
Ambito territorial - As intervencoes candidatadas pelas Instituicoes do 3° Setor (reabilitagao de 61 habitagoes) estao localizadas nas seguintes freguesias: Unido das freguesias de
g Gondomar (Sao Cosme), Valbom e Jovim, Baguim do Monte e Rio Tinto.
2 Rede de atores envolvidos - No caso das entidades do 3° Setor, o Municipio apoia e colabora nos processos de candidatura e no acompanhamento das intervencoes.
Financiamento - Estas intervencdes candidatadas ao Programa 1° Direito (Instituigoes do 3° Setor), correspondem a reabilitacdo de 61 habitagdes e a um volume de investimento
] aproximado 4,4 milhdes de euros até 2026. Parte deste investimento é financiado pelo PRR a 100%, sendo os restantes financiados pelo Orcamento de Estado efou Fundos
g Comunitérios segundo condicées a fixar pelo programa 1° Direito.
Monitorizagao - A avaliacao destas intervencoes sera realizada através indicadores como numero de habitacées reabilitadas por outras entidades do 3° setor. Sera necessario um
acompanhamento e apoio muito préximo do Municipio a estas entidades para garantir que os objetivos destas sao plenamente concretizados
Articulagdo com outras agdes - Importa avaliar eventuais necessidades remanescentes de outras entidades do 3° setor, pois algumas necessidades podem vir a ser resolvidas
através da acao de reforco do parque habitacional municipal em regime de renda apoiada ou, ainda, através das acbes vocacionadas para o arrendamento acessivel

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

| 5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
A04
Reformulacdo de regulamentos municipais relativos ao acesso a habitacdo, integrando os programas para a renda apoiada, a renda
condicionada e a renda acessivel
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
g L
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio @ Médio /Longo prazos
)
] =] o (2028/2036)
k ) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
E e conhecimento -
Objetivos e justificagdo - Pretende-se desenhar um instrumento regulamentar integrado que permita responder aos diversos segmentos de procura habitacional que necessitem
T de apoio publico municipal. Assim os regulamentos existentes vocacionados para a renda apoiada, a renda condicionada e renda acessivel devem ser revistos e estruturados num
k Unico documento que permita facilmente percecionar os varios tipos de oferta criada pelo Municipio e direcionar os agregados familiares para o programa mais adequado ao perfil
da sua estrutura familiar e aos seus rendimentos.
No caso da oferta de habitacao destinada ao arrendamento a precos acessiveis, deve integrar iméveis municipais (adquiridos ou construidos), iméveis privados existentes no
k] mercado ou construidos para este fim (build to rent) ou ainda imoveis resultantes de parcerias publico /privado (cedéncia de terrenos ou iméveis publicos)
Ambito territorial - Esta acio devera estender-se a todo o territério municipal, embora com especial incidéncia nas areas urbanas concelhias, onde se concentra a maior oferta de
E habitacéo e, simultaneamente, a maior procura
Rede de atores envolvidos - Além do Municipio, sdo os proprietarios e os agentes imobiliarios os atores mais vocacionados para dinamizar o programa.
] Financiamento - No caso dos iméveis publicos, programas nacionais e comunitarios (como o 1.° Direito) suportados por orgamentos publicos e/ou comunitario sao a fonte
s fundamental de financiamento. No caso dos iméveis privados (no caso acessivel) havera apoio publico e as rendas geradas como forma financiamento. A gestéo operacional destes
programas, designadamente a selecao e atribuicdo de habitacio aos agregados cabera ao Municipio, bem como, muitas das situacées de manutencao dos iméveis.
Monitorizagao - A avaliagdo desta agdo podera ser efetuada através de indicadores como nimero de agregados residentes em regime de renda apoiada, renda condicionada e
renda acessivel.com habitagao atribuida.
Articulagio com outras agées - Esta acao devera ter articulacao estreita com as acées de promogao habitacao municipal para arrendamento apoiado, condicionado ou acessivel
(construg@o e reabilitagdo) bem como com as iniciativas/parcerias de promotores privados. As iniciativas do IHRU, designadamente o programa nacional Programa de Apoio ao
Arrendamento deverao ser acompanhadas, avaliando os seus efeitos sobre a procura.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervencio)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
A.05
Apoio a criagdo de Cooperativas de Habitagdo e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista o refor¢co da oferta habitacional e
de habitagédo colaborativa
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)
0 [
Existente &&| Regulamentar . Fiscal B[ Médio 6 Meédio /Longo prazos
< = o (2028/2036)
K (:) Adaptado & & de Producio/difusio S%A de Organizacéo ,J' Experimental
E e conhecimento
o Objetivos e justificagdo -Criar um conjunto de incentivos municipais a dinamizacéo do setor cooperativo e de associacdes para a habitagao colaborativa, designadamente através
° da cedéncia de terrenos municipais para construcdo de habitacées a precos acessiveis ou de edificios municipais a reabilitar para fins habitacionais. No seu desenho devera ser
k dada preferéncia a novas cooperativas intergeracionais e a solucées colaborativas com espacos partilhados ou comuns. Dever-se-3o articular estes incentivos com os apoios
E existentes a nivel nacional para o setor cooperativo, bem como criar garantias quanto a transmissao do patriménio cedido pelo Municipio, evitando que as habitacées produzidas
sejam colocadas em mercado livre e especulativo.
K] Ambito territorial - Esta acio deve abranger todo o territério municipal, podendo haver um enfoque especial em areas integrem UOPG (a prever na revisao do PDM em curso) ou
= integrem ARU e as respetivas ORU
a
Rede de atores envolvidos - O Municipio deve dinamizar estes incentivos articuladamente com as cooperativas ativas existentes ou a criar, com as associacoes para habitacao
E colaborativa existentes e a criar, com as juntas de freguesia e com o IHRU
2
3 Financiamento - Os apoios financeiros que forem criados a nivel nacional para o setor cooperativo no ambito da habitacdo acessivel deverao ser maximizados em conjunto com os
incentivos municipais a desenhar.
Monitorizagdo - Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitacoes criadas por cooperativas ou associagoes de habitagao colaborativa por aplicabilidade de incentivos
municipais. Este devera ser um instrumento de robustecimento da oferta de habitacdo acessivel no Municipio, contribuindo para o refor¢o da atratividade residencial e para a
integracao e participacao dos cidadaos na comunidade.
Articulagdo com outras agdes - A amplitude destes incentivos devera ser definida tendo em conta os objetivos e metas fixados para a habitacdo acessivel no Municipio. Assim este
instrumento deve ser articulado com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da habitagao acessivel
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

| 5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
A.06
Programa Habitacdo +: atribuicdo de apoio mensal para pagamento de renda ou crédito habitacao
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
g [
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio @ Médio /Longo prazos
)
° E ll'r (2028/2036)
k ) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
E e conhecimento h
Objetivos e justificagdo -O Municipio do Gondomar criou um programa Social +, Eixo + Habitacio, com vista a responder a necessidades emergentes dos novos contextos sociais
T das familias residentes ha pelo menos 6 meses no Municipio. Este apoio destina-se ao pagamento de 30% do valor de renda ou crédito habitacdo até ao limite maximo de 210€, por
k um periodo maximo de 6 meses, mediante apresentagao de candidatura (2 periodos anuais de candidatura) e cumprimento das condigdes regulamentadas de acesso. Em 2025
foram apoiados 632 agregados familiares e espera-se que no horizonte da Carta este universo estabilize nos 900 agregados familiares.
Ambito territorial - Abrange todo o territério concelhio
o
il Rede de atores envolvidos - Estes processos de candidatura sdo geridos pelo Municipio, a quem cabe a responsabilidade de dinamizar as candidaturas anuais e de selecionar os
agregados a apoiar e atribuir dos respetivos apoios.
Financiamento - Os custos com os apoios atribuidos e com a gestdo deste programa de apoio sdo garantidos através do orgamento municipal.
& Monitorizagao - Este regime de apoio econdmico ao arrendamento e ao empréstimo, correspondendo a necessidades emergentes das familias, deve ser avaliado
g sistematicamente de modo a corresponder as reais necessidades num contexto em que os custos com habitagao sofrem sucessivos aumentos. Assim é importante avaliar os
limiares minimos de acesso e os valores dos respetivos apoios e as disponibilidades orcamentais para mobilizar para este esforgo anual. Como indicadores a avaliar identificam-se o
n° de agregados familiares apoiados na renda e o n° de agregados familiares apoiados no empréstimo.
Articulagdo com outras agdes - Esta acao devera ter articulacdo estreita com as agdes de promogao habitagdo municipal para arrendamento apoiado. As iniciativas nacionais do
IHRU, designadamente o programa nacional de apoio extraordinario a renda devem ser articuladas para garantir a maximizagao dos apoios e contrariar eventuais efeitos de
distor¢ao destes instrumentos.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervencio)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
A.07
Monitorizagdo do alojamento local no Municipio
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)
: [
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio 6 Médio /Longo prazos
< = o (2028/2036)
K (:) Adaptado & & de Producio/difusac S%A de Organizacéo ,J' Experimental
K e.conhecimento,
° Objetivos e justificagdo -A monitorizacao do Alojamento Local (AL) no Municipio com a eventual criacao de valores limite para o nimero de unidade ou nimero de camas
° instaladas devera ser precedida de um estudo que avalie o impacto do AL na oferta habitacional do Concelho, suas freguesias, e respetivas subsecgdes. Em termos metodolégicos
k devem-se analisar a dindmica do AL na vertente espacial e na vertente temporal. Igualmente se devem-se comparar a dinamica do AL com a oferta habitacional, procurando aferir
E o peso da primeira na segunda varidvel, construindo indicadores que permitam avaliar a pressao atual (sobre a habitagao arrendada existente, sobre a habitagao vaga no mercado e
na habitagéo vaga fora do mercado. Em face dos resultados deste estudo e de acordo estabelecido no DL 76/2024. podera resultar a necessidade de criar um regulamento para o
K] AL abrangendo todo o Municipio ou sé algumas areas mais pressionadas. Em alternativa, poder-se-a apenas criar uma grelha de indicadores a monitorizar e valores limites a partir
dos quais sera de implementar o regulamento.
0. — — - -
K Ambito territorial - O estudo deve abranger todo o territério municipal. Caso seja conveniente criar um regulamento deve-se avaliar a sua abrangéncia territorial
Rede de atores envolvidos - Devera ser o Municipio a executar esta agdo auscultando os agentes locais ligados ao AL
o
E Financiamento - A suportar pelo orcamento municipal
o
Monitorizagao - O AL deve ser alvo de monitorizagao utilizando os indicadores sugeridos pelo estudo a realizar. Assim, em termos da acao esta pode ser considerada executada se o
estudo for realizado e implementado sistema de monitorizacdo do AL
Articulagdo com outras agdes - Esta acao deve ser articulada com as com todos os outros instrumentos e acoes (existentes ou a criar) no dominio da habitacao acessivel
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.08
Revisdo estratégica das ARU e ORU existentes, orientando-as nas areas a necessitar de reabilitacdo e regeneracao urbana

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro -FF Alto @ curoprazo (ate 2027)

Regulamentar . Fiscal B Médio @ Meédio /Longo prazos
=] o (2028/2036)

) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
e conhecimento b

Existente &E

Objetivos e justificagdo - No ambito das negociacoes a desenvolver e da aplicacao dos incentivos previstos nas Areas de Reabilitacao Urbana (ARU) com Operacées de Reabilitacao
Urbana (ORU) Sistematicas aprovadas, entende-se como prioritaria a revisdo critica das respetivas delimitagées territoriais e dos seus objetivos estratégicos, assegurando a sua
adaptacao as dinamicas atuais do territério e uma maior focalizagio nas zonas de caracter mais urbano e consolidado a necessitar de reabilitagao e regeneracao urbana

Neste enquadramento, prevé-se a mobilizacao de fogos ou edificios devolutos — quer se encontrem em estado degradado, a necessitar de reabilitacao, passiveis de reconversao
funcional ou ja em condicées de habitabilidade. Esta orientacao fundamenta-se nao apenas no potencial de reforco célere da oferta habitacional, mas também na prevencéo de
processos de degradagédo urbana, de usos inadequados do edificado e de situagdes de abandono prolongado. Em situacoes excecionais, devidamente fundamentadas e
diretamente associadas a objetivos de interesse publico no dominio da habitagao, devera ser ponderada a avaliagao de instrumentos como a expropriacao, a venda forcada ou o
arrendamento forcado, enquanto mecanismos de Gltimo recurso. Propde-se ainda o reforco da divulgacao e operacionalizacao das medidas de incentivo existentes, através da
realizacdo de sessbes publicas de esclarecimento descentralizadas, com o envolvimento dos principais agentes do setor; da disponibilizacao, no site municipal, de informacao clara,
atualizada e sistematizada sobre os beneficios aplicaveis; e da sensibilizacdo direta dos proprietarios de iméveis devolutos, promovendo, sempre que possivel, o contacto individual
para apresentacdo das solugdes disponiveis

Ambito territorial - A preocupacao deve-se centrar na revisao das ARU e ORU existentes, priorizando-se as areas urbanas.

Rede de atores envolvidos - Estado, Municipio, proprietarios privados e banca, sendo o Municipio, enquanto entidade gestora das ORU a responsavel por coordenar estes
processos

Financiamento - O financiamento podera ser assegurado pelo orcamento municipal e, no caso de parcerias, pelos respetivos parceiros privados. Podera ainda recorrer-se a apoios
do IHRU, nomeadamente através dos programas destinados a aquisicio de habitagées para arrendamento acessivel e para reabilitacio. Adicionalmente, deveréo ser considerados
os instrumentos de financiamento europeu orientados para a drea da habitacao, enquadrados e justificados pela Declaracio de Caréncia Habitacional

Monitorizagao - A reducao do numero de fogos devolutos, tanto no mercado como fora dele, constitui um objetivo estratégico a alcangar. Como indicador de monitorizacao,
propbe-se a quantificacdo das habitacées atualmente devolutas que venham a ser efetivamente integradas no mercado habitacional

Articulagdo com outras agées - Operacionalizagao das estratégias para as ARU, sendo determinante que todas as areas delimitadas sejam revistas,
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.09
Reforco da oferta de habitacdo em particular a acessivel ou a custos controlados, através da regulamentacdo de UOPG ou de Zonamento
Inclusivo

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro -F’! Alto ® curoprazo (ate 2027)

Regulamentar . Fiscal B[ Médio 6 Meédio /Longo prazos
=] o (2028/2036)

(:) Adaptado & & de Producao/difusio S%A de Organizacio
e conhecimento

Existente g&=!

,J' Experimental

Objetivos e justificagdo - Pretendendo promover a densificacao estratégica do territério e o reforco da oferta de habitagéo acessivel e a custos controlados, propde-se a
delimitagao de UOPG e/ou area de Zonamento Inclusivo e/ou Unidades de Execucao, nos territérios de carater mais urbano, com centralidades em estruturacao por via de novas
infraestruturas de transporte existentes ou a criar. O objetivo & que, nas operagdes urbanisticas de construcéo nova, seja criada a possibilidade de majoracéo até 20% do indice
urbanistico aplicavel 3 drea bruta de construgao, desde que essa adicional seja vocacionado habitacao acessivel ou a custos controlados

Adensificacao estratégica destes espacos urbanos, dentro das disposicoes regulamentares municipais (PDM e RMEU), incentivando a ocupacio de vazios urbanos, otimizando
investimentos publicos e ampliar o parque habitacional disponivel — tanto no mercado de arrendamento como no mercado de compra e venda — nas principais centralidades do
concelho. A mobilizagao destes instrumentos, designadamente, UOPG e/ou Zonamento Inclusivo, visa aumentar o nimero de fogos para habitagao, nomeadamente acessivel, em
espagos urbanos vacantes, vazios e expectantes, e/ou angariar solo para intervengdes municipais ou da responsabilidade de outros agentes.

Ambito territorial - De acordo com as projecées demograficas apresentadas, propde-se que se foque nas freguesias a norte, designadamente: Unido de freguesias de Gondomar (S.
Cosme), Valbom e Jovim, nas freguesias de Baguim do Monte e Rio Tinto e na Uniao de freguesias de Fanzeres e Sao Pedro da Cova

Rede de atores envolvidos - Cabe ao Municipio a iniciativa de definicao da(s) area(s) e respetiva operacionalizacao e regulamentacao, sendo que a concretizacao da habitacao para
arrendamento acessivel podera ser promovida diretamente pelos promotores privados ou indiretamente, no caso de cedéncias de terreno, pelo Municipio ou outros agentes

Financiamento - Sao instrumentos a implementar no ambito da revisao do PDM e devemn ser desenhadas para que as respetivas implementacoes sejam financeiramente
sustentaveis e potenciadores de um desenvolvimento equilibrado do concelho, tanto na ética municipal como para os pelos diversos agentes privados ou publicos envolvidos.

Monitorizagdo - E fundamental promover a criagéo de oferta habitacional acessivel, assegurando a sua integracao equilibrada com outras tipologias do mercado residencial
Paralelamente, importa constituir um banco de solos que possa ser utilizado diretamente pelo Municipio ou disponibilizado a promotores privados, incentivando o
desenvolvimento de futuras parcerias. Como indicadores de monitorizacao, propde-se a quantificagdo do nimero de habitacées acessiveis ou de custos controlados produzidas e a
medicéo da area de terreno cedida para fins habitacionais.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo esta associada a Revisdo do PDM, numa légica de desenvolvimento de instrumentos de planeamento territorial a escala de UOPG,
Unidades de Execucao e/ou de Zonamento, como o Inclusivo

VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

| :
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
Al0
Criagdo do fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, regulamentacao do sistema perequativo e gestdo da respetiva
bolsa de solos destinados a construgdo de habitagao acessivel ou a custos controlados
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
Q [
° Existente @ Regulamentar Fiscal .'l_r Meédio @ Médio /Longo prazos
] (2028/2036)
k ) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
E e conhecimento b
Objetivos e justificagdo — Criar o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbana (FMSAU), cuja operacionalizacao sera regulamentada numa futura revisao do PDM. O
T Fundo tera como objetivo gerir uma bolsa de solos resultante das cedéncias obrigatérias decorrentes dos mecanismos perequativos para habitacao acessivel (venda ou
k arrendamento), destinando a este fim parte dos recursos gerados, tanto financeiros como em espécie.
Para este efeito, poder&o ser afetadas ao Fundo:
+  compensacdes pecunidrias por excesso de edificabilidade ou por insuficiéncia de cedéncias de infraestruturas;
k] +  cedéncias de terrenos com potencial de edificabilidade;
. outras receitas municipais consideradas necessdrias para a execucao dos objetivos previstos no PDM
E Relativamente as cedéncias obrigatérias ao Municipio associadas a operagdes de loteamento ou a projetos com impacto urbanistico relevante, prevé-se que parte dessas cedéncias
seja destinada a habitagio, nomeadamente acessivel
Ambito territorial - Esta acdo deve abranger todo o territério municipal
o
E Rede de atores envolvidos - Devera ser o Municipio a executar esta agdo, com auscultagdo e divulgagao junto os agentes locais ligados a promogao habitacional
© Financiamento - Na esséncia, esta acao & financiada pelos promotores locais.
Monitorizagao - Como indicadores a avaliar identificam-se a area de terrenos que passam para a posse municipal ou valor das compensacées financeiras mobilizadas.
Articulagdo com outras agdes - Esta acao deve ser articulada com os regulamentos municipais existentes, bem como as acoes previstas no dominio da habitacao, em particular a
acessivel
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervencio) e |
- AGENDA URBANA
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
Grau de
Designa EW.Y Instrumento mbito Temporal
-m Maturidad pora
Desafio Estratégico - ACESSIBILIDADE
k Qualificagao e reforgo da + N°de habitagoes
K oferta publica em . . adquiridas
B arrendamento apoiado CL{rto prazo (até 2027) * N°de habitacoes
A0l - Existente « Operacional Alto » Médio /Longo prazos o
promovendo reabilitagéo, (2028/2036) reabilitadas
aquisi¢do e construcao de * N°de habitactes
.8 habitacées construidas
k Promogao de habitagdes
4 para arrendamento acessivel Beiianice Ao - Curto prazo (até 2027) + N°de habitacoes
A02 [promog&o municipal ou em Nove « Operacional Breatamel + Médio /Longo prazos promovidas para
parceria com entidades P (2028/2036) arrendamento acessivel
] publicas ou privadas]
5
2 Reabilitagdo de habitagoes * N°de habitagées de
para Beneficiarios Diretos . . reabilitadas por
A enquadrados na ELH Ct{rto Prazo (até 2027) Beneficiarios Diretos
e = - Existente « Operacional Alto » Médio /Longo prazos o -
e Reabilitacao de habitacées + N°de habitacoes
o A03.2 0 (2028/2036)
£ para Outros Beneficiarios reabilitadas por outras
g enquadrados na ELH entidades do 3° setor
Reformulagao de * N°de agregadosem
regulamentos municipais regime de renda apoiada
i e s - Operacional © Cureeno Ci2awT) e
AO4 § Adaptado Médio » Médio /Longo prazos
programas para a renda « Regulamentar (2028/2036) condicionada
apoiada, a renda * N°de agregadosem
condicionada e a renda regime de renda
acessivel acessivel.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

37



programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

AGENDA URBANA

5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
Designagdo da Agéo / Grau de
Instrumento ° Maturid £ A W e
Desafio Estratégico - ACESSIBILIDADE
3
Apoio a criagdo de
K Cooperativas de Habitagdo e « N°de habita¢des criadas
' s | e e > EaEdem Experimental " osarose Sesociagbes de habiasao
reforgo da oferta habitacional colaborativa
e e de habitacéo colaborativa
k * N°de agregados
e + Operacion ¢ Cutoprar tezozn famares spiadsra
A06 S P Existente + Regulamentar Alto + Médio /Longo prazos o
para pagamento de renda ou o Fienesio (2028/2036) * N°de agregados
g crédito habitagdo familiares apoiados no
empréstimo
- Monitorizagio do alojamento + Operacional « Curto prazo (até2027)
AO7 Jocal Mo MUnicipio Novo + Produgao/difusdoe Experimental * Médio /Longo prazos * Realizagdo de um estudo
E (2! conhecimento (2028/2036)
g
8 Revisdo estratégica das ARU e * N°de habitagbes
ORU existentes, orientando-as « Curto prazo (até 2027) atualmente devolutas
A08 nas areas a necessitar de Novo + Operacional Experimental + Médio /Longo prazos que venham a ser
reabilitacao e regeneracao (2028/2036) efetivamente integradas
urbana no mercado habitacional.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervencio)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE
Designagdo da Agéo / Grau de
mbito Temporal
Maturidad: poral
Desafio Estratégico - ACESSIBILIDADE
T
Reforco da oferta de . .
K habitacdo em particular a + Operacional g‘ceizc;:lgigg:scusms
. 709 acessivel oua custos e + Regulamentar EemimenE + Médio /Longo prazos G firel ietes [PresVAbES
controlados, através da « Financeiro (2028/2036) e
regulamentagao de UOPG ou + Fiscal o
.8 de Zonamento Inclusivo P ! tact .
k Criagao do fundo municipal
E de sustentabilidade ambiental o FMECEIETE® e
e urbanistica, regulamentacao + Operacional EETERE qosse
Al0 do sistema perequativo e N + Regulamentar * Médio /Longo prazos P P P
o 5 ovo Experimental municipal
3 gestao da respetiva bolsa de - Financeiro (2028/2036) o Ve e e e
solos destinados a construgao * Fiscal P <
4 e - financeiras mobilizadas.
2 de habitagéo acessivel ou a
custos controlados
o
t
&
o
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programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

| 5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE
E.O1- Promover acbes que garantam o acesso a habitacado para grupos sociais em situacao de
vulnerabilidade habitacional.
o
v E.O2- Criar programas centrados na melhoria das condicoes de acessibilidade fisica das habitacoes.
k E.03 - Estimular respostas habitacionais associadas as exigéncias contemporaneas, para distintas faixas
etarias e contextos sociais.
T E.O4- Desenvolver programas direcionados para territérios com desafios estruturais especificos (zonas de
k baixa densidade ou degradadas, comunidades desfavorecidas, etc.)
E.O5 - Implementar medidas direcionadas para o apoio a populagdo migrante e o acolhimento de
o refugiados.
T
K E.06 - Desenvolver uma bolsa habitacional de emergéncia, de modo a garantir alojamento temporario em
K situagdes de risco e calamidade
o
t
&
o
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE
E.O1
Promover agdes que garantam o acesso a habitacdo para grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade habitacional
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro F,'- Alto ® curoprazo ate2027)
¥ -
Existente 452 Regulamentar . Fiscal B \vedio 6 Médio /Longo prazos
< = lrr (2028/2036)
K (:) Adaptado M A de Producao/difusao S%A de Organizagdo I Experimental
K e conhecimento
o Objetivos e justificagdo -Em Portugal, a precariedade habitacional esta associada a realidades distintas, como pessoas em situacao de sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica e
° familias ou individuos em risco iminente de perderem o contrato de arrendamento. Este cenario exige respostas rapidas e eficazes, adaptadas as necessidades e percursos de vida
E das populagées afetadas. Além disso, é fundamental acompanhar de perto as solugdes implementadas, o que pressupde a existéncia de estruturas dedicadas a intervencao e ao
apoio continuo. O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) de Gondomar para 2025-2030 estabelece agoes estratégicas para apoiar pessoas em situacdo de sem-abrigo e vitimas de
violéncia doméstica. Para os sem-abrigo, o Nucleo de Planeamento e Intervencao Sem-Abrigo de Gondomar (NPISA) é responsavel pelo diagnéstico local, pela implementacéo da
Estratégia Nacional de Integracéo e pela criacao de planos individuais, garantindo respostas personalizadas e adaptadas a cada caso.
3 No combate & violéncia doméstica, a Rede Especializada para a Intervencéo na Violéncia Doméstica (RIVD Gondomar) desenvolve agoes de sensibilizagao, programas de prevengao
3 em escolas e encontros de reflexdo, visando tanto a intervengéo como a prevencao. O PDS pretende assim assegurar um atendimento mais répido, eficiente e ajustado as
k necessidades da comunidade, promovendo inclusao e prote¢ao social
Ambito territorial - As intervencées abrangem todo o Municipio, mas atendem as diferencas entre comunidades e territérios afetados pela falta de habitagao digna. Por isso, a
- abordagem é local e adaptada a cada realidade, valorizando o trabalho da Rede Social do concelho.
£ Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, organismos com competéncias e responsabilidades no setor e parceiros da Rede Social. Estas acbes requerem
g uma forte articulagao entre agoes de habitacao e de apoio social, envolvendo os parceiros que atuam junto de pessoas sem-abrigo e vitimas de violéncia doméstica
Financiamento - O Municipio e os parceiros da Rede Social do concelho sao responsaveis pelo financiamento das acoes dirigidas as situacoes de precariedade e indignidade
habitacional. Devera ser realgado o facto de programas como o 1.° Direito, o PRR e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario j& preverem intervengdes neste dominio,
incentivando a compra, reabilitacdo ou construcao de mais alojamentos.
Monitorizagao - A monitorizacao das acoes permitira obter diversos efeitos. 1) a sistematizacao periodica e rigorosa da informacao disponivel sobre precariedade habitacional, com
maior enfoque em lacunas como, por exemplo, a identificacio dos riscos associados ao arrendamento; 2) o reforco e a diversificacdo das capacidades de resposta em situacées de
emergéncia, 3) aumento significativo do acesso a solucdes habitacionais auténomas e de caracter permanente.
Articulagao com outras agées - Este instrumento devera articular-se com outras iniciativas (existentes ou a desenvolver) nas areas da precariedade habitacional e da violéncia
doméstica. A partilha de experiéncias e a criagdo de sinergias com outros municipios sdo fundamentais para potenciar os resultados.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.02
Criar programas centrados na melhoria das condicdes de acessibilidade fisica das habitacées

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:

* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
¥ -

Regulamentar . Fiscal B Médio @ Meédio /Longo prazos
=] o (2028/2036)

) Adeptado A deProducio/difusio @y de Organizacao el Experimental
e conhecimento -

Existente &E

Objetivos e justificagdo - O diagnostico realizado incluiu nos indicadores de caréncia habitacional, a caréncia de acessibilidade medida, nesse caso, pela percentagem de
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas. O correspondente valor, no caso de Gondomar €, segundo os Censos 2021, de 72%,
uma taxa superior as médias metropolitana, regional e nacional. Trata-se, deste modo, de um problema generalizado cujas respostas terao de ser de dmbito nacional como o
Programa de Intervencées em Habitacées (PIH), integrado na Componente 3 (Respostas Sociais, Investimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360°) do Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia. Este programa introduz transformacées no espaco das habitacées e nos espacos publicos que se traduzam numa melhoria das suas condicoes de acessibilidade

Ambito territorial - Apesar destas acoes dirigirem-se a todo o territério municipal, devera ser considerada a maior incidéncia destes problemas verificada em algumas freguesias,
nomeadamente em Rio Tinto e na Unido de Freguesias de Fanzeres e Sdo Pedro da Cova

Rede de atores envolvidos - A nivel local, os Servigos Municipais em colaboragdo com as Juntas de freguesia. A nivel nacional, o Instituto Nacional para a Reabilitacao e restantes
organismos com competéncias e responsabilidades no setor. Como destinatarios finais, todos os proprietarios e arrendatarios das habitacées com necessidade de intervencao.

Financiamento - Orcamento Municipal. Programas de apoios comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués

Monitorizagao - Os efeitos esperados sdo, de uma forma mais imediata, a melhoria das condigoes de acessibilidade interna e externa das habitacées e, através dela, a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos com necessidades especiais.

Articulagdo com outras agées - O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) do Municipio de Gondomar 2025-2030 é um documento de referéncia para estas intervencées. Devera
ainda ser considerada a articulacio com o Programa Acessibilidades 360° - Intervencées em Habitacées realizadas no ambito do Programa RAMPA -POPH,
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.03
Estimular respostas habitacionais associadas as exigéncias contemporaneas, para distintas faixas etarias e contextos sociais

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro .F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)

Regulamentar . Fiscal B[ Médio 6 Meédio /Longo prazos
=] o (2028/2036)

(:) Adaptado & & de Producao/difusio S%A de Organizacio
e conhecimento

Existente g&=!

,J' Experimental

Objetivos e justificagao - Nurn contexto social moldado pela transformacao digital, pela Inovagao tecnolégica e pela dinamica global, emergem novas exigéncias no setor
habitacional que requerem abordagens criativas. Jovens em busca de autonomia, seniores com necessidades associadas & mobilidade reduzida e pessoas em situacéo de
isolamento social deparam-se com obstéaculos que o atual modelo de habitagcao de Gondomar nao consegue colmatar de forma eficaz. Urge, portanto, conceber espacos
residenciais que integrem conforto, sustentabilidade energética, tipologias flexiveis e solucdes tecnolégicas inteligentes como automagao residencial e conectividade. Além disso,
fundamental priorizar dreas comuns dotadas de infraestruturas de suporte adequadas na sua envolvente, assegurando que as habitacées sejam acessivels, versateis e alinhadas
com as necessidades futuras. O propésito é construir um parque habitacional mais adaptavel, conectado e preparado para acolher as diversidades da populacao atual

Ambito territorial - Este instrumento abrange a todo o territério concelhio.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e proprietarios e promotores privados.

Financiamento - Camara Municipal e outras entidades diretamente relacionadas com as solugoes habitacionais a promover. Tamberm em funcao da solugao, € possivel o apoio de
programas comunitarios (PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués

Monitorizagao - Com este instrumento, pretende-se incentivar a construcao de habitacoes adaptadas as necessidades atuais de grupos especificos (jovens, idosos e pessoas
isoladas) através de solucdes inovadoras. Estas devermn garantir qualidade, eficiéncia energética, tipologias adequadas, domética e tecnologia, além de espagos bem dimensionados
e equipamentos de apoio na envolvente, respondendo assim aos desafios habitacionais destes grupos.

Articulagio com outras agdes - Este instrumento deve ser articulado com outras iniciativas (existentes ou a desenvolver) que visem responder as necessidades habitacionais de
grupos especificos, como jovens, idosos e pessoas isoladas. A partilha de experiéncias e a cooperacao com outros municipios sao essenciais para potenciar resultados e criar
solucbes mais eficazes
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.04
Desenvolver programas direcionados para territérios com desafios estruturais especificos (zonas de baixa densidade ou
degradadas, comunidades desfavorecidas, etc.)

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
<% Novo Operacional F & Alto Curto prazo (até 2027)
* 62 or o )

Regulamentar . Fiscal o Medio =5 Médio /Longo prazos
=] .,J' (2028/2036)

(%) Adeptado A & deProducio/difusio | @y de Organizacao
e conhecimento

Existente &

T Experimental

Objetivos e justificagao - Este mecanismo de intervencao visa privilegiar zonas com caréncias habitacionais criticas e singulares, como areas urbanas degradadas, territérios de
baixa densidade demografica ou comunidades em situagdo de exclusao, através de estratégias personalizadas que garantam respostas ageis e ajustadas as suas necessidades,
Apesar de predominantemente urbano, o concelho de Gondomar apresenta alguns territérios de matriz mais rural. Paralelamente, parte do seu tecido mais urbanizado evidencia
sinais de degradacao fisica e marginalizacao social. O Eixo Estratégico 2 (“Coesdo Social’) do Plano de Desenvolvimento Social do Municipio de Gondomar (2025-2030) propée acées
para reduzir estas disparidades articulando medidas no ambito da habitacéo, acessibilidade e mobilidade, educacio, desenvolvimento econémico, emprego e qualificacdo,
cidadania e protecdo aos grupos mais vulneraveis, entre outros. O programa “Social +", um apoio a familias em situac&o de maior vulnerabilidade social ao nivel da alimentagéo,
saude e habitacgdo (incluindo um Fundo de Emergéncia a ser utilizado em situagdes excecionais) e o programa "+ Familia” (intervengdo de uma equipa multidisciplinar visando o
acompanhamento integrado de familias com problematicas diversificadas), sao dois exemplos significativos deste tipo de acoes.

Ambito territorial - Estas intervencoes dirigem-se particularmente aos territrios do concelho onde se identifiquern problematicas especificas (areas degradadas ou de baixa
densidade, comunidades desfavorecidas, etc)

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e outras entidades diretamente relacionadas com os problemas sociais e habitacionais especificos
identificados.

Financiamento - Camara Municipal e outras entidades diretamente relacionadas com os problemas habitacionais especificos identificados. Em funcao do tipo de problema
identificado, é ainda possivel o apoio de programas comunitérios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.

Monitorizagao - Com este instrumento, pretende-se requalificar territorios com desafios especificos, como areas degradadas e de baixa densidade e comunidades desfavorecidas,
de modo a torna-los mais coesos e inclusivos. O objetivo é fortalecer o sentido de pertenca e a integracao social e, simultaneamente, combater a marginalizagao.

Articulagio com outras agdes - Este instrumento deve articular-se com instrumentos de Gestao do Territério como o Plano Diretor Municipal, as Operacoes de Reabilitagao
Urbana e os Programas de Habitagao Acessivel. A colaboracio e a partilha de experiéncias com outros municipios s4o fundamentais para maximizar resultados e criar solugées

mais eficazes.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O5
Implementar medidas direcionadas para o apoio a populagdo migrante e o acolhimento de refugiados

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro .F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)
] 4 = 2
Regulamentar Fiscal .'J' Médio @ Médio /Longo prazos

(2028/2036)
(:) Adaptado & & de Producio/difusio S%A de Organizacéo
e conhecimento

Existente g&=!

,J' Experimental

Objetivos e justificagdo - Embora o Ultimo recenseamento revele uma proporcao de residentes estrangeiros (fora da UE-27) inferior as médias metropolitana, regional e nacional, o
Diagnéstico Social do Municipio de Gondomar 2025-2030 aponta para um aumento das necessidades de integracéo desde 2021. Este diagnéstico baseia-se num projeto de
mediacéo intercultural coordenado pela Camara Municipal em parceria com a Cruz Vermelha Portuguesa Gondomar-Valongo. Deste modo, Gondomar deve preparar-se para o
crescimento dos fluxos migratérios, priorizando o acompanhamento dos migrantes para promover a sua integragao social e cultural. O objetivo é garantir um acolhimento
estruturado desde a chegada, assegurando o acesso a servigos basicos, habitagao e direitos fundamentais. Serao ainda desenvolvidas iniciativas de formagao, sensibilizacéo e
educacao inclusiva, incentivando a participacao ativa dos migrantes na comunidade. Para evitar desafios como a falta de habitacéo, a auséncia de apoio na rececao e o risco de
exclus&o social, o Municipio conta com o Centro Local de Apoio a Integragéo de Migrantes (CLAIM), que ja presta apoio especializado a esta populagéo, visando uma integragao
eficaz e uma sociedade mais justa e inclusiva

Ambito territorial - Estas acoes dirigem-se a todo o territério municipal, mas deverao dar prioridade as zonas maior concentracao de populacéo de nacionalidade estrangeira.

Rede de atores envolvidos - Estas a¢des devem ser geridas de forma coordenada pelo Municipio de Gondomar, envolvendo toda a Rede Social, o Conselho Local de Agéo Social e,
a0 nivel nacional, o Alto Comissariado para as Migracées,

Financiamento - O financiamento destas agoes especificas € municipal em articulagdo com a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, podendo igualmente ser
apolada pelo Programa 1° Direito. O Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo (FAMI), é outro instrumento mobilizavel para obter apoio e recursos necessarios para
implementar politicas de habitacao inclusivas.

Monitorizagdo - E necessario acompanhar, de perto, os indicadores relacionados com a situacéo habitacional das populacées migrantes e de refugiados, nomeadamente os que
dizem respeito a inseguranca habitacional, a sobrelotacéo e & sobrecarga das despesas com a habitacéo.

Articulagio com outras agdes - INstrumentos nacionais No ambito das politicas de acolnimento e integragao de migrantes.
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| 5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE
E.O6
Desenvolver uma bolsa habitacional de emergéncia, de modo a garantir alojamento temporario em situagdes de risco e
calamidade
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
g [
o Existente @ Regulamentar Fiscal .'l_r Meédio @ Médio /Longo prazos
] (2028/2036)
k ) Adeptado A & deProducao/difusso || @y de Organizacao el Experimental
E e conhecimento -
£ Objetivos e justificagdo - As situagoes de risco e calamidade tém vindo a aumentar em Portugal, impulsionadas pelas alteragoes climaticas, incluindo grandes incéndios,
inundacées e fenémenos extremos que afetam todo o globo. O concelho de Gondomar nao esta, obviamente, imune a estes fenémenos quer na sua parte mais urbanizada (onde
u
reside a maioria da populacao), quer nos territérios cuja matriz mais ruralizada persiste até hoje, nomeadamente nas freguesias mais afastadas do nticleo metropolitano. Com
efeito, parte do territério municipal encontra-se dedicado a espagos florestais, tornando-se urgente que o Municipio disponha de um Fundo de Emergéncia Social e desenvolva
uma bolsa habitacional de prevengao. Este recurso permitiria oferecer alojamento temporario a familias afetadas por emergéncias, garantindo uma resposta rapida e eficaz em
k] situagdes criticas.
K Ambito territorial - Esta bolsa habitacional deve abranger todo o concelho
Rede de atores envolvidos - Esta acao exige uma articulagao estreita entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia, unindo as respostas no dominio da habitagao com as
] iniciativas de coesdo social. O objetivo é preparar e mobilizar os diversos atores (instituicées, técnicos e parceiros locais) para intervirem de forma coordenada no apoio a populacées
] em situacéo de risco ou calamidade.
Financiamento - O financiamento da bolsa habitacional devera ser proveniente principalmente da Camara Municipal, eventualmente com apoio de associacdes privadas e de
Programas Comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.
Monitorizagao - O principal resultado esperado com este instrumento consiste na disponibilizagao de um conjunto de habitagoes prontas a responder a situacoes de emergéncia
no concelho, garantindo uma solucéo imediata para familias afetadas por crises,
Articulagdo com outras agdes - Este instrumento deve ser articulado com os instrumentos de Gestao do Territério, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal, com as
Operacoes de Reabilitagédo Urbana e com os Programas de Habitagao Acessivel.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE
Designagdo da Agdo - rau d A Indicador d
esignagio da Agdo / Tipo ) 1 de Ambito Temporal d. A e
Instrumento Maturidade Monitorizagdo
Desafio Estratégico - EQUIDADE
T - 2 o
Promover agées que « Operacional « Numero de agées
K garantam o acesso a + Producao e difusao de « Curto prazo (até 2027) orientadas para as
o EO1 habitacdo para grupos sociais + Existente conhecimento « Alto * Médio/Longo prazos populacées em situacdo
em situacao de - Financeiro (2028/2036) de precariedade
vulnerabilidade habitacional + Organizacao habitacional langadas
o
o . .
} Criar programas centrados na . Curtoprazo (at62027) + Namero de apoios dados
£02 melhoria das condigbes de o BisEms + Operacional . Médio + Médio/Longo prazos para melhorar a
acessibilidade fisica das « Financeiro acessibilidade fisica aos
4 - (2028/2036)
habitacées alojamentos
] Estimular respostas. . Operacional
5 habitacionais associadas as = 5 5 + Curto prazo (até 2027) + Numero de solucées
A A + Producao e difusao de 2
2 E.03 exigéncias contemporaneas, + Novo « Experimental « Médio/Longo prazos habitacionais adaptadas
A conhecimento 2
para distintas faixas etarias e - (2028/2036) as novas necessidades
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RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio) e |
< AGENDA URBANA
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE
S.01- Melhorar a qualidade do parque edificado através da reabilitacao, elevando o conforto e a eficiéncia
energética dos edificios.
S.02 - Fomentar a qualificacdo urbana e a acessibilidade para todos através de programas de valorizacao
dos espacos publicos.
T
K S.03- Estimular a reabilitacdo de edificios por parte de privados, incentivando a integracdo de imaveis
- devolutos em politicas de habitagdo acessivel
° S.04- Ampliar iniciativas que promovam boas praticas urbanas, como Bairros de Energia Positiva e
° Comunidades de Energia Renovavel (CER)
b
; S.05- Promover a certificagdo de sustentabilidade dos edificios como instrumento de qualificacao do
parque habitacional
o
": S.06 - Manter o programa de vistorias ao estado de conservagdo dos edificios, notificando proprietarios para
2 obras de manutencéo e, quando necessario, intervindo coercivamente.
o
t
o
o
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| programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.01
Melhorar a qualidade do parque edificado através da reabilitagcdo, elevando o conforto e a eficiéncia energética dos edificios

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
o Novo gg Operacional Financeiro FF Alto @ Curto prazo (até 2027)

.
Existente Médio = Méedio /Longo prazos
R I 1t ]
egulamentar Fiscal iy @ oo

k (:) Adaptado A & de Producao/difusao & de Organizacao ’J- Experimental
E e conhecimento -

4

de

Objetivos e justificagdo— A reabilitacao do parque habitacional em Gondomar tem como objetivo melhorar as condicées de habitabilidade, eficiéncia energética e conforto das
habitagées, reduzindo simultaneamente o consumo e os custos associados a energia. Ao mesmo tempo, procura-se promover o bem-estar, a saide e a qualidade de vida dos
residentes. A adogéo de solugdes inovadoras e tecnolégicas nos processos de construgao, como a impressao 3D, a pré-fabricagéo, a construgdo modular, a automacao e o Building
Information Modeling (BIM), permite otimizar o isolamento térmico, o conforto actstico e as condicdes gerais de habitabilidade. Estas abordagens contribuem ainda para a
diminuicso das emissées de gases com efeito de estufa (GEE) e para a reducao da pegada carbénica no Municipio. Ao melhorar o desempenho energético e ambiental das
habitagdes, reduz-se também a fatura energética das familias, o que ajuda a combater a pobreza energética. Desta forma, os consumidores mais vulneraveis sao envolvidos
ativamente na transicdo energética e climatica, garantindo que ninguém fica para tras neste processo.

Ambito territorial - Este instrumento deve ser aplicado a todo o concelho, com particular atencao as zonas social e economicamente mais vulneraveis, assim como as areas onde o
K edificado apresenta maior degradacao. Sugere-se a adogao de medidas de discriminacao positiva direcionadas para as familias e os territérios mais carenciados, especialmente
aqueles com piores condicdes de habitabilidade, como é o caso da Unido de Freguesias de Fanzeres e Sao Pedro da Cova,

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal de Gondomar, Juntas de Freguesia, organismos com competéncias e responsabilidades no setor. O Municipio deve ser o
dinamizador do incentivo & inovacao e otimizagao tecnolégica, promovendo a participagao dos varios atores publicos e privados.

Financiamento - Através do orcamento municipal e, também, no quadro dos financiamentos europeus destinados a habitacao e valorizacao urbana (PRR, Portugal 2030, Fundo
Ambiental). Devera também ser potenciada a participagdo de proprietarios, promotores imobilidrios e construtores.

Monitorizag&o - Em Gondomar, existem atualmente 5798 edificios com necessidades de reparacdo médias ou profundas (15,8% do total dos edificios do concelho). Existem
tambeém 24.336 (38%) alojamentos familiares classicos de residéncia habitual que ndo possuem qualquer tipo de aguecimento, sendo gue apenas 6.996 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual estao equipados com ar condicionado, o que corresponde a10,9% do total de alojamentos. Através do apoio a reabilitacao do parque edificado
pretende-se contribuir para melhorar estes e outros indicadores,

Articulagdo com outras agdes - O alcance dos apoios deve ser definido segundo os objetivos municipais de sustentabilidade e eficiéncia energética. Este instrumento deve
articular-se com outras iniciativas de reabilitagao urbana e otimizacio energética, ja existentes ou em desenvolvimento. Valoriza-se também a colaboracao e partilha de
conhecimentos com outros municipios, gerando sinergias benéficas para todos.

de
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| programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.02
Fomentar a qualificacdo urbana e a acessibilidade para todos através de programas de valorizagdo dos espacos publicos

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro -F’! Alto ® curoprazo (ate 2027)

Regulamentar . Fiscal B[ Médio 6 Meédio /Longo prazos
=] o (2028/2036)
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. e conhecimento

Existente g&=!

,J' Experimental

Objetivos e justificagdo - A funcao de "habitar’ deve ir além do espaco fisico da habitacao, integrando uma dinamica urbana mais ampla. £ essencial continuar e reforcar a
requalificacdo funcional, fisica e ambiental das zonas residenciais, melhorando a qualidade de vida dos residentes. Tal inclui incorporar lazer e sociabilidade no quotidiano, através
de equipamentos desportivos, espacos de convivio e servicos de apoio. Deve-se ainda valorizar o espaco publico, a acessibilidade universal e a criacdo de areas para atividades

E sociais e econémicas. Equipamentos coletivos e servigos de proximidade qualificam os espagos, democratizam o acesso, humanizam o territério, promovem o sentido de
comunidade e fortalecem a identidade local,

Ambito territorial - Este instrumento deve ter um ambito concelhio, com maior incidéncia nas areas envolventes dos bairros urbanos consolidados e nos restantes nucleos
habitacionais, nomeadamente nas freguesias menos urbanizadas. Poder&o, ainda, ser executadas medidas de discriminacéo positiva que beneficiem as familias e os territérios mais
carenciados e com condigdes de habitabilidade mais precarias.

do

ipal de

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Associagdes, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.

Financiamento - O financiamento deste instrumento deve ser assegurado pelo orcamento municipal e pelos fundos europeus destinados a habitacao e valorizacao urbana, como o
PRR e 0 Portugal 2030, devendo ainda incentivar-se o investimento privado. £ fundamental reforcar os recursos financeiros direcionados para a requalificacéo dos bairros
residenciais, eliminando barreiras urbanisticas, valorizando o espaco publico e construindo equipamentos que promovam novas centralidades

Monitorizagéo - Pretende-se melhorar os habitats locais, com destaque para a acessibilidade aos alojamentos. Procura-se, assim, fomentar um maior sentido de responsabilidade e
orgulho pelo local de residéncia e fortalecer as relagdes entre os residentes. Importa salientar que, atualmente, em Gondomar, existem 9.571 agregados familiares em alojamentos
sobrelotados (15.0% do total) e 46.065 alojamentos classicos de residéncia habitual sem acesso adaptado a cadeiras de rodas (72% do total). Através do apoio a reabilitagdo do
parque edificado, procura-se contribuir para a melhoria destes e de outros indicadores sociais e habitacionais,

Articulagdo com outras agdes - E crucial alinhar este instrumento com outras iniciativas (existentes ou futuras) sobretudo nas areas da reabilitacio e eficiéncia energética. A troca
de experiéncias e a colaboracdo com outros municipios sao oportunidades-chave para maximizar resultados. Estas agbes devern ser um eixo central nas intervencées de
reabilitacao de nucleos habitacionais e nos processos de construcao de novos empreendimentos, sejam publicos ou privados.

carta

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




| programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.03
Estimular a reabilitacdo de edificios por parte de privados, incentivando a integragdo de imoveis devolutos em politicas de
habitacao acessivel

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:

* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
¥ -
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Objetivos e justificagdo - Pretende-se incentivar a participacdo de investidores privados na recuperacao de imoveis e habitagdes devolutas, enquadrando-os numa estratégia de
promocgao de habitacao a pregos acessiveis. Em Gondomar, a escassez de alojamentos € um problema transversal, afetando familias com diferentes niveis de rendimento, desde as
mais vulneraveis até a classe média e jovens casais. Para além dos programas de habitacao apoiada, é essencial criar solucées que facilitem o acesso 2 habitagao para camadas
intermédias da populacao. Nesse sentido, a colaboracéo entre o setor pablico e os investidores privados torna-se indispensavel. Uma possivel medida para estimular o interesse dos
promotores imobiliarios poderia passar por flexibilizar os indices de construcio em troca da reserva de uma percentagem de fogos para habitacéo acessivel, garantindo assim um
equilibrio entre rentabilidade e impacto social

de

; Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e Investidores Privados.

Financiamento - Investimento privado com o apoio do Municipio.

carta

Monitorizagdo - Pretende-se diminuir o nimero de edificios e fogos devolutos no concelho e aumentar a oferta de habitagéo acessivel. No concelho de Gondomar, existem
atualmente 7.401 alojamentos familiares classicos vagos (9,9% do total), dos quais 2.968 estao disponiveis para venda ou arrendamento e 4433 encontram-se vagos por outros
motivos. Através do incentivo a reabilitagdo do parque edificado por parte dos investidores privados, procura-se reduzir este ndmero de alojamentos desocupados e,
simultaneamente, ampliar a oferta de habitagdo no mercado a precos acessiveis, tanto para venda como para arrendamento,

Articulagdo com outras agdes - E fundamental integrar este instrumento com outras iniciativas (existentes ou a desenvolver), especialmente nas areas do planeamento territorial e
da reabilitacgo urbana. A partilha de experiéncias e a criaco de sinergias com outros municipios constituem oportunidades valiosas para potenciar resultados e otimizar recursos,
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| programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.04
Ampliar iniciativas que promovam boas praticas urbanas, como Bairros de Energia Positiva e Comunidades de Energia
Renovavel (CER)

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro .F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)
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Objetivos e justificagdo - Pretende-se fomentar padrées elevados de construgao através de intervengdes que melhorem a qualidade do parque habitacional e otimizem a
eficiéncia energética, com especial atencéo para espacos exteriores dos edificios, sistemas e equipamentos com maior consumo de energia. Ao mesmo tempo, deve ser
impulsionado o surgimento de modelos de negécio inovadores, que acelerem a adocéo de energias renovaveis. £ fundamental destacar que a diminuicdo do consumo energético
E no setor esta diretamente associada a praticas de construcao, reabilitagéo e gestao sustentavel dos edificios. Neste contexto, existe um potencial consideravel para reduzir os
consumos energéticos, gerando vantagens econdémicas e ambientais tanto para as comunidades como para os agregados familiares.

Ambito territorial - Este mecanismo de intervencao deve ter abrangéncia municipal, podendo adotar medidas de discriminacao positiva que beneficiem familias e territérios com
maiores caréncias. Neste sentido, Gondomar ja integra a ENNO - Energias do Norte, a maior Comunidade de Energia Renovavel (CER) de Portugal, promovida pela LIPORe
municipios associados, a qual visa a utilizagdo de residuos urbanos para produzir energia limpa, promovendo a partilha local e a redugao da fatura energética. Além disso, deste
exemplo existem outras iniciativas locais, como a CER que integra o Gens Sport Clube e a SES Energia, na Foz do Sousa. Estas solucdes inovadoras (como as CER) poderio ser
implementadas nos bairros de renda apoiada do Municipio. Esta abordagem permitira testar a eficacia e a sustentabilidade da iniciativa, servindo de base para uma possivel
ampliacio a outras zonas do concelho, apés avaliacio dos resultados

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor. Sera importante dinamizar os atores locais para
promogao de boas praticas, nomeadamente para a criacao de Comunidades de Energia Renovével (CER) ou de Bairros de Energia Positiva

do

ipal de

carta

Financiamento - Orcamento Municipal, apoios estatais (ex: Programa "Ambiente, Alteracées Climaticas e Economia de Baixo Carbono”), programas comunitarios (PRR, Portugal
2030) e parcerias com proprietdrios, mecenas, promotores e construtores. Incentivos adicionais poderao ser criados através do orcamento da camara.

Monitorizagao - Pretende-se elevar a qualidade construtiva e a eficiéncia energética das habitacoes, gerando impactos muito positivos sobretudo para familias que enfrentam
situacées de caréncia habitacional. Paralelamente, & fundamental identificar e monitorizar continuamente os agregados familiares em situagao de pobreza energética e de
vulnerabilidade econémica e social, garantindo que as intervencées no concelho sejam direcionadas para quemn mais necessita

Articulagdo com outras agdes - Os programas de boas praticas a desenvolver devem alinhar-se com as diretrizes nacionais e europeias. No caso das CER, € essencial seguir as
orientagdes estabelecidas no Decreto-Lei n.°15/2022, de 14 de janeiro, que define o regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel e as comunidades de energia
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programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

| 5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE
S.05
Promover a certificacdo de sustentabilidade dos edificios como instrumento de qualificagdo do parque habitacional
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro FF Alto @ curoprazo (ate 2027)
: [
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio @ Médio /Longo prazos
)
° @ ll'r (2028/2036)
k ) Adeptado A deProduco/difusio @ de Organizacao el Experimental
E e conhecimento b
Objetivos e justificagdo — O propasito & melhorar significativamente o padrao habitacional em Gondomar, com destaque para a otimizacao do isolamento térmico, a reducao do
T gasto energético e a preservagao dos ecossistemas locais. Estas intervengdes nao apenas minimizarao o impacto ambiental, como também potenciarado o bem-estar social e a
k estabilidade econémica das familias. Neste contexto, a adogao de certificagbes de sustentabilidade revela-se essencial, pois mobiliza todos os atores envolvidos, desde projetistas a
construtores, e eleva os padrées de qualidade em cada etapa do processo. Além disso, estas certificacées estimulam a atividade econémica regional, ao mesmo tempo que
fornentam uma integraco equilibrada das construcées na paisagem e racionalizam o uso de recursos, culminando em espacos construidos mais duradouros e de exceléncia
3
Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo os edificios de propriedade da Camara Municipal servir de exemplo inicial das vantagens da
E certificagio da sustentabilidade, para posterior alargamento, por contagio, ao maior nimero possivel de edificios.
Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, promotores imobiliarios e proprietarios e organismos com competéncias e responsabilidades especificas na
] certificagio da sustentabilidade dos edificios.
8 Financiamento - Camara Municipal de Gondomar, promotores imobiliarios e proprietarios. Utilizacao do orgamento municipal no desenvolvimento de medidas de incentivo fiscal
e, eventualmente, de apoio financeiro a certificagdo dos edificios, implicando agdes de comunicagéo e informagao dirigida ao publico-alvo.
Monitorizagao - A certificagdo de sustentabilidade do edificado visa fomentar uma construgao e reabilitacdo de qualidade, eficiente e com elevado desempenho ambiental, social e
econdmico. Neste contexto, é fundamental monitorizar a evolucao do nimero de habitagdes com certificagado ambiental, de forma a avaliar o impacto e a eficacia das medidas
adotadas.
Articulagdo com outras agdes - £ fundamental articular esta estratégia com outras agdes ja em curso ou em desenvolvimento nos dominios da construcao, planeamento urbano,
eficiéncia energética, combate a precariedade energética, sustentabilidade ambiental e promogao da satide nas cidades. A troca de conhecimentos e a colaboracao com outros
municipios sio determinantes para potenciar resultados e assegurar uma intervengdo Mais coerente e Com maior impacto.
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programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE
S.06
Manter o programa de vistorias ao estado de conservagao dos edificios, notificando proprietarios para obras de manutengao
e, quando necessario, intervindo coercivamente
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro F,'- Alto ® curoprazo (ate 2027)
g [
Existente g&=| Regulamentar . Fiscal B Medio 6 Médio /Longo prazos
< = o (2028/2036)
K (:) Adaptado & & de Producio/difusio S%A de Organizacéo ,J' Experimental
K e conhecimento
o Objetivos e justificagdo— A monitorizagdo regular do estado de conservagao dos edificios em Gondomar visa detetar e intervir nas necessidades de manutencao, notificando os
° proprietarios para a realizacao de obras. Em situacées criticas, a autarquia podera atuar diretamente para garantir a seguranca e a qualidade das habitacées. Esta abordagem nao
k s6 melhora a qualidade do parque habitacional, como também eleva o bem-estar das familias e valoriza a imagem do concelho, reduzindo riscos ambientais e fisicos. Além disso, a
E reabilitagdo dos imoveis pode aumentar a oferta de habitagao, respondendo as necessidades locais e revitalizando o mercado imobiliario.
3 Ambito territorial - Este instrumento devera abranger todo o concelho.
5 Rede de atores envolvidos - Camara Municipal de Gondomar.
Financiamento - Orcamento Municipal
o
2
H Monitorizagao - Melhoria da qualidade do parque habitacional do concelho, evitando situacoes de risco para a populacao. Concluida a sua reabilitacao, parte do edificado podera
o
contribuir para o aumento da oferta de habitagéo para venda ou arrendamento no concelho de Gondomar.
Articulagdo com outras agdes - Este instrumento devera ser articulado com outras iniciativas ja existentes ou a desenvolver, especialmente nas areas do planeamento territorial,
da construgéo e da reabilitagdo urbana. Tal permitira uma atuagdo mais coerente e eficaz, principalmente se envolver a partilha de experiéncias e a criagdo de sinergias com outros
municipios. A aprendizagem com base em boas praticas promove solugdes inovadoras que beneficiam e reforcam a capacidade de resposta aos desafios comuns aos municipios
envolvidos.
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S.03 rrGvETs CEvElies « Existente o OIGCEEEED * Médio + Médio/Longo prazos realizados por investidores privados
p > i 9 < (2028/2036) + Numero de fogos vagos
v politicas de habitacdo
a acessivel
o
Ampliar iniciativas que
promovam boas praticas + Operacional + Numero de programas de boas praticas
urbanas, como Bairros de . + De produgao, . . A criados
se Energia Positiva e Brsmi difusdo e B1{eilmeiE] gggg}/z\éjznﬁg)o prazos « Numero de Bairros Energia Positiva,
Comunidades de Energia conhecimento Comunidades de Energia Renovavel - CER
Renovavel (CER)
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| programa de agéo (agdes/ instrumentos de intervencéo) e |
- AGENDA URBANA
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE
Designagdo da Agéo / Grau de
mbito Temporal
Jiatuticac pore
Desafio Estratégico - SUSTENTABILIDADE
E Promover a certificacao de + Nuamero de edificios com
K sustentabilidade dos edificios + De producao, difusdo e + Curto prazo (até 2027) certificacdo de
B S.05 como instrumento de + Novo conhecimento * Experimental * Médio/Longo prazos sustentabilidade
qualificagdo do parque « De organizagao (2028/2036) (promogao municipal ou
habitacional privada)
o
o
Manter o programa de
k vistorias ao estado de o Eraeakl
conservacio dos edificios, P 2 R « Curto prazo (até 2027) ;
E ! « De produgao, difusao e " « NUmero de vistorias
S.06 notificando proprietarios para « Existente « Experimental * Médio/Longo prazos
A conhecimento realizadas
obras de manutengéo e, D x (2028/2036)
° 5 + Deorganizacao
< quando necessario, intervindo
= coercivamente
0.
o
t
&
o
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programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)

| 5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO
P.01 - Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestdo operacional da
implementacao da Carta Municipal de Habitacao
P.02 - Criar o Conselho Municipal de Habitacao
o
-l
K P.03 - Promover a articulagcdo com o nivel nacional e aproveitamento de oportunidades de financiamento
K europeu
T P.04 - Fomentar uma articulagao estratégica a escala da Area Metropolitana do Porto
.
P.05 - Fomentar a participacdo alargada da populagao, dos agentes e das comunidades nas politicas de
habitacdo de ambito municipal
@
°
o
t
H
S
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGCAO
P.O1
Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestdo operacional da implementacgao da Carta Municipal
de Habitagdo
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro aft Ao @ Curto prazo (até 2027)
= -
Existente Regulamentar . Fiscal - Médio S5 Médio /Longo prazos
< * = lrr (2028/2036)
i (:) Adaptado & & de Produco/difusao S%A de Organizacio & Experimental
E e conhecimento
° Objetivos e justificagao - De acordo com o Modelo de Governacéo proposto, preconiza-sea criagao de um nivel de Gestao Técnica e Operacional que devera assegurar a implementacéo das acoes
b4 propostas nesta Carta Municipal de Habitagao, assumindo um papel fundamental na informagao, a todo o momento, e no apoio a tomada de decisao politica para a satisfagao de compromissos de
k gestao e monitorizagao. Este nivel de Gestao Técnica e Operacional podera passar pela constituigdo de um Grupo de Trabalho Interno que assegure a fungéo de recolha, tratamento,
E acompanhamento e informagéo tendente & deciséo e que, paralelamente, beneficiara, nas ages que desenvolver, das competéncias dos servicos técnicos municipaisque integra. Este Grupo de
Trabalho Interno deverd, ainda, assegurar aimplementagao dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e autoavaliagao, a partir de momentos de sintese a estabelecer noinicioda
8 implementacao, como reunises periédicas com todos os envolvidos, com o propésito de estabelecer pontos de situacdo, que opererm também como estimuloa boa concretizacao das agdes em curso.
5 Ambito territorial - Concelho de Gondomar.
2 Rede de atores envolvidos - O Grupo de Trabalho que assegurara o nivel de Gestao Técnica e Operacional da Carta Municipal de Gondornar devera ser liderado por técnicos do Municipiode
Gondomar (por exemplo, das areas do Planeamento, Urbanismo, Agao Social, entre outros) e, no caso de haver essa necessidade, podera ser reforgado com a contratagao de novos técnicos com
formagao e competéncias adequadas, podendo ainda haver a necessidade de apoio a assessorias externas. Ainda de acordo com o Modelo de Governagao proposto, é igualmente importante a
2 existénciade um nivel de Gestao Politica e Estratégica que deverd assumir as fungées de coordenagao de nivel superior,articulando as agdes no quadro da Carta Municipal de Habitacgo de
g Gondomar com outras agoes de desenvolvimentosocial e de melhoria das condicdes urbanisticas, sendo particularmente relevante garantir uma boa articulagao com o IHRU - Instituto da Habitagao
e da Reabilitagdo Urbana, assim como com outras entidades responséveis por assegurar o financiamento no ambito do setor da habitagao e reabilitagao urbana.
Financiamento - Decorre do financiamento municipal e podera passar pela contratacao de recursos humanos com competéncias em matéria de habitagao, mas também pela mobilizagao de
recursostécnicosja pertencentes ao quadro do Municipiode Gondomar. Podera haver necessidade de contratacao de assessorias externas especializadas
Monitorizagdo - O sistema de acompanhamento e monitorizacao devera ser baseado em indicadores de natureza mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolucao dos resultados das acées. Serve
assim para estabelecer um balango de execugéo em funcao do tempo e do financiamentoe, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as agdes para formulas de intervencao
mais eficazes. O nivel da Gestdo Técnica e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparagéo de toda a informagao e exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como, devera
elaborar os relatérios de progresso considerados convenientes, com vista a tomada de decistes politicas pelos 6rgaos autarquicos, em particular do 6rgao executivo.
Articulagdo com outras ages - Peloseu caracter transversal, esta agao tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agoes e instrumentos preconizados.
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




| programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGCAO

P.02
Criar o Conselho Municipal de Habitacdo

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
A " 5 .
. Novo Operacional F Alto Curto prazo (até 2027)
* &8 op inanceiro o @ prazo (i

Regulamentar . Fiscal wr Médio X Medio /Longo prazos
=] o (2028/2036)

K (:) Adaptado & & de Producao/difusio S%A de Organizagéo
E e conhecimento

Existente &

de

.’J' Experimental

Objetivos e justificagio - O Modelo de Governagao preconiza a constituicao de um Conselno Municipal de Habitagao, enquanto 6rgao de caracter consultivo que envolve e mobiliza
diferentes instituicbes de ambito nacional, regional e, muito em especial, instituigdes e agentes locais com interesse no desenvolvimento habitacional do Municipio, nomeadamente,
dos setores publico, privado, cooperativo e da economia social. O Conselho Municipal de Habitagao de Gondomar devera ser um organismo com competéncias para a capacitagio e
articulacdo das diferentes agées entre instituigdes, como também para a capacitagdo institucional relativamente & utilizagao das politicas e instrumentos existentes, Pretende-se,
através destes objetivos, fortalecer a articulagio dos agentes locais, construir capacidade e apoiar a intervencao, bem como solidificar novas possibilidades sobre a confianca
estabelecida pelas relacdes existentes entre os diversos agentes municipais envolvidos nas politicas publicas de habitacéo.

de

Ambito territorial - Concelho de Gondomar.

Rede de atores envolvidos - O Conselho Municipal de Habitagdo de Gondomar podera envolver: o Presidente da Camara Municipal, que o preside, podendo delegar no(a)
Vereador(a) responsavel pela Habitacao; o Presidente e representantes de cada forca politica na Assembleia Municipal; o(s) Vereador(es) com areas de influéncia na politica de
habitacdo; as organizacées profissionais, cientificas, setoriais e ndo governamentais mais representativas dos setores da habitacao e da reabilitacao urbana; associacdes ou estruturas
federativas das cooperativas de habitagao, das organizacées de moradores e da habitacao colaborativa; e personalidades com reconhecido mérito no ambito da habitagao. Poderao
ser ainda convidados a participar nas sessdes observadores cujo contributo seja considerado oportuno: representantes do IHRU, da Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional do Norte ou de outros organismos publicos com competéncias na area da habitacdo; os presidentes das Juntas de Freguesia e Unides de Freguesia do Municipio; os
servicos municipais de habitagao, de agao social, fiscalizagdo, urbanismo, entre outros.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal. No caso da capacitagéo, pode haver articulagao com outros programas e entidades, nomeadamente de ambito nacional

carta

Monitorizagao - Este novo organismo devera investir na relagao e interacao, ao nivel municipal, com os programas e instrumentos ligados, por exemplo, ao desenvolvimento social,
a0 urbanismo, reabilitacio do edificado e reabilitacao urbana, eficiéncia energética. A monitorizagio devera ser realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.0l
Articulagdo com outras agdes - Esta acao tem potencial para se relacionar com os restantes desafios estratégicos (acessibilidade, equidade e sustentabilidade) e pela sua propria
natureza, teria um potencial de capacidade para articular, capacitar, coordenar e aconselhar os agentes locais em diversos campos de agao, no dominio da habitagao, especialmente
no que diz respeito a discussdo de situagdes de vulnerabilidade e emergéncia

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGCAO

P.03
Promover a articulagdo com o nivel nacional e aproveitamento de oportunidades de financiamento europeu

Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
A . 2 .
. Novo Operacional Financeiro Alto Curto prazo (até 2027)
* @g oo iy ) prazo (

Regulamentar . Fiscal - Médio S5 Médio /Longo prazos
=] o (2028/2036)

i (:) Adaptado & & de Producao/difusio S%A de Organizacio
. e conhecimento

Existente &=|

,J' Experimental

Objetivos e justificagdo - Promover a articulacao com o nivel nacional, cooperando com o IHRU na concretizacao, coordenacao e monitorizacao da politica nacional e municipal de
habitacéo e dos programas definidos pelo Governo. Por outro lado, a criagao do cargo de Comissario para a Habitagao no novo elenco da Comissio Europeia, para o mandato 2024-
2029, que sera o responsavel pela apresentagdo do primeiro Plano Europeu de Habitagao a Precos Acessiveis € uma oportunidade Unica para o Municipio de Gondomar procurar

E captar investimento europeu para o seu territério, no dominio da habitacéo. Para isso, importa estar capacitado, ao nivel estratégico e operacional, para maximizar as oportunidade
de financiamento europeu no novo ciclo que se inicia

do

Ambito territorial - Concelho de Gondomar.

ipal de

Rede de atores envolvidos - Municipio, incluindo o Conselho Municipal de Habitagao, em cooperacao com o IHRU e o Governo.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal, podendo haver articulagao com o ambito nacional & europeu

Monitorizagao - No ambito desta acao, & esperado que se aposte na cooperacao com o IHRU na orientacao da politica municipal de habitacao e dos programas nos dominios da
habitagao, do arrendamento habitacional e da reabilitagdo urbana, preparando conjuntamente planos ou outros documentos de natureza estratégica e medidas de politica
financeira e fiscal do setor, sobretudo no financiamento de programas habitacionais de interesse social e alocagao de fundos comunitarios, para articular e compatibilizar subsidios a
atribuir e outras formas de apoio e incentivos nos dominios da habitacéo, e estabelecer protocolos de concecao de comparticipacdes e empréstimos, diagnosticar e estudar
incentivos para a mobilizagdo de patrimoénio existente que depende de entidades nacionais (por ex., IHRU, Seguranga Social, entre outros). Espera-se ainda que esta acao possa
identificar e mobilizar os instrumentos de politica de solos e da gestao do territorio para incentivar a criagido de parcerias com os grandes proprietarios municipais, de modo a
potenciar a oferta de habitacdo a pregos acessiveis para o concelho de Gondomar. A monitorizacao seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.01

carta

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo articula-se com as agdes respeitantes a acessibilidade, sobretudo no que diz respeito & habitacdo para grupos vulneraveis, apoio social, e
apoio financeiro ao arrendamento, por ex. através das iniciativas nacionais do IHRU.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO
P.04
Fomentar uma articulacdo estratégica a escala da Area Metropolitana do Porto
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:

YY) . 3 .

* Novo @2 Operacional Financeiro af Alto @ Curto prazo (até 2027)

* g o

Existente Regulamentar . Fiscal 8 Médio i Médio /Longo prazos

3 = E a (2028/2036)

K (:) Adaptado A & de Producao/difusao S%A de Organizagéo ’J' Experimental

E e conhecimento o

S Objetivos e justificagdo - Promover uma articulagéo estratégica a escala regional e sub-regional e interliga-la com politicas referentes a outros setores do territério, de forma a
concretizar uma territorializacao da politica de habitacéo a escala supramunicipal alinhada com a “Estratégia e Prioridades de Acio da AMP para 2030". Com este objetivo, pretende-

u
se alicercar o desenvolvimento de uma Estratégia Sub-Regional de Habitacio numa abordagem integrada e multifacetada, articulada com outros setores, nomeadamente a
mobilidade.

© Ambito territorial - Area Metropolitana do Porto

T

. Rede de atores envolvidos - Concelhos da Area Metropolitana do Porto
Financiamento - N/A

£

E Monitorizagao - No ambito desta agéo, € esperado que se aposte em criar um sistema sub-regional de monitorizagao das intervengoes (Estratégia e Prioridades de Agao da AMP
para 2030); articular os diagndsticos municipais e as diversas Estratégias Locais de Habitacao e Cartas Municipais de Habitacao; incentivar as boas praticas e troca de experiéncias
entre autarquias e outras instituicdes nos dominios da gestdo e conservacao do parque habitacional e da reabilitagdo e requalificagdo urbanas; promover encontros informais
regulares (por ex, entre vereadores com o pelouro da Habitagéo, e com diferentes setores, especialmente transportes e vias, energia, e agéo social), mecanismos de consulta e grupos
de trabalho de escala intermunicipal. Trabalhar-se-ia assim a construgao de confianca e veiculacao de informacao que, ao contrario do nivel municipal, ainda no se concretiza de
forma intermunicipal, e construindo unidade e concertacao face ao nivel nacional. A monitorizacao seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na acao P.01
Articulagdo com outras agdes - Estratégia e Prioridades de Acdo da AMP para 2030

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
programa de acgéo (agdes/ instrumentos de intervengio)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO
P.05
Fomentar a participacao alargada da populagao, dos agentes e das comunidades nas politicas de habitacdo de ambito
municipal
Tipo: Natureza: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @ Operacional Financeiro F’.- Alto @ Curto prazo (até 2027)
g [
Existente Regulamentar . Fiscal 8 Médio 8\ Médio /Longo prazos

< *= = o (2028/2036)

i (:) Adaptado & & de Produco/difusao S%A de Organizacio & Experimental

K e conhecimento

3 Objetivos e justificagdo - Alinhado com a “Nova Geracio de Politicas de Habitacio”, o Modelo de Governagao da Carta Municipal de Habitacdo de Gondomar preconiza a adocao de

X um modelo de governanca multinivel, integrado e participativo, que seja capaz de garantir que a politica publica de habitacéo, tendo 4mbito nacional, tem uma expresséo local e
respostas diferenciadas e integradas para os problemas especificos, quer dos agregados familiares quer dos territérios, operacionalizadas em articulacao com outras politicas

4 setoriais e em estreita cooperacao, envolvendo as autarquias, entidades e comunidades locais. E neste contexto que assume um particular relevo a promogéo da participacdo da
comunidade, promovendo o seu envolvimento e responsabilizagao na tomada de decisdes, com o objetivo de gerar maior eficacia das politicas publicas.

o

o
Ambito territorial - Concelho de Gondomar.

0.

Rede de atores envolvidos - A Carta Municipal de Habitacao de Gondomar preconiza um modelo participativo alicer¢ado no envolvimento e auscultagao de diversas agentes,
institucionais, publicos e privados, do terceiro setor e da sociedade em geral. Este envolvimento comecou a ser desenvolvido j& na fase de elaboracéo da Carta, mas na fase de

£ implementacao, considera-se, de igual modo, relevante a auscultago de outros agentes ativos e interessados no setor da Habitacao, nomeadamente, juntas de freguesia,

8 cooperativas de habitacao, associacdes e comissdes de moradores, agentes da rede social, associacdes de proprietarios e de inquilinos, entre outros. O envolvimento da populagao
em geral sera sempre uma mais-valia para o sucesso da implementagéao, sendo de grande importancia para ganhar um conhecimento mais préximo das diversas realidades
presentes no territério concelhio.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal.

Monitorizagao - A monitorizagao seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.O1.

Articulagdo com outras agées - Pelo seu caracter transversal, esta agdo tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agoes e
instrumentos preconizados.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




de do de

carta

5

Designagdo da Agéo / Grau de
Instrumento ° Maturid: Ambito Temporal

programa de agio (a¢des/ instrumentos de intervengio)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGCAO

Desafio Estratégico - PARCERIA E COOPERAGAO

Criar e capacitar um Grupo de * N°de reunides realizadas
Trabalho interno para . (internas e externas)
A . « Curto prazo (até 2027) 5 1 > .
POl assegurar a gestao Nev® Operacnon§| Experimental + Meédio /Longo prazos N°de agoes}de formacao
operacional da + Organizagao e capacitagao
. (2028/2036) o A
implementacao da Carta « N°de relatorios e estudos
Municipal de Habitacao realizados ou apoiados
* N°de sessoes realizadas
. * Variedade dos agentes
« Curto prazo (até 2027)
P.02 Criaro C?nse\ho iluteieel € Novo + Organizacao Experimental » Médio /Longo prazos \o;a\s envolvidos .
Habitagéo (2028/2036) * Numero de exercicios de
monitorizacdo e avaliacao
de politicas
Promover a articulagao com o
nivel nacional e « Curto prazo (até2027) * N° elocalizagdo dos
P.03 aproveitamento de Adaptado + Organizacdo Médio + Médio /Longo prazos projetos candidatadas e
oportunidades de (2028/2036) apoiados
financiamento europeu
Fomentar uma articulagao + Organizacao « Curto prazo (até2027)
P.04 estratégica a escala da Area Novo + Produgao, Difusao e Experimental « Médio /Longo prazos * N°de reunides realizadas
Metropolitana do Porto Conhecimento (2028/2036)
Fomentar a participagado * N°de sessdes publicas
alargada da populagao, dos o @] + Curto prazo (até 2027) realizadas
P.05 agentes e das comunidades Novo . Of’ el Experimental «+ Médio /Longo prazos + N°de acoes de
nas politicas de habitacio de ganizag (2028/2036) informacao ou
ambito municipal sensibilizagao realizadas
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| cartas de sintese (et
A~ AGENDA URBANA
6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES
+ Habitag&osocial existente— Municipio
Reabilitagao de habitagdes municipais- programada

»  Novaoferta municipal em arrendamento acessfvel - programada
o
-l
. + Projegaode novosfogos em vazios urbanos no solo urbanizado e no solo urbanizavel

+  Redeprincipal de infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias
E + Esbogode estruturagao territorial
@
T
£
8
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| cartas de sintese (e
A~ AGENDA URBANA
6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES
Habitag&o social existente - Municipio
'J ‘@ Conjuntos Habitacionais
i do Municipio
.
{/
ot
/
3 il
o
°
A Pocatil
o
hd
a2
s Localizagdodo patriménio habitacional
H municipal-
S
T O Municfpio de Gondomar possuinasua
N propriedade 28 conjuntos habitacionais,
= num total de 3.185 habitagdes.
iy
( Cattlo daPava
\ o Sara s dapoin
e
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cartas de sintese

]

Reabilitagdo de habitagdes municipais - programada
o .

/

iode

Vils Nova e Gia
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penatil

det

p

carta

Castolo da Paiva
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6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZAGOES

® Habitagso municipal exstente
a reabiltar

Localizagdoda habitagdo piblicade
gestdo municipal existente,em que
estd programada a sua reabilitagio
(130fogas dispersos em 17 conjuntos
habitacionais). Estasintervengdes sa
partedas necessidadesde
reabilitagdo identificadas na1®
Revisdoda Estratégia Local de
Habitag3o (246 habitagdescom
necessidades de reabilitagao).

AGENDA URBANA

cartas de sintese

Nova oferta municipalem arrendamento acessivel - programada

do

de

p

carta

T

Vg
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6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZAGOES

Habitagso municipal a aumentar
© Constnugio

Considerandoa estimativa
apresentada de haver a necessidade
decriarcercade 5500 zlojamentos
até2036— o equivalentea
aproximadamente550 alojamentos
porano—, a definigdo da localizagdo
da novaofertade habitagao publica
paragestdomunicipalassume
particular relevancia estratégica.

Neste contexto, a construgdode 149
fragdes constituium contributo
consistente na materializagdgodas
necessidades habitacionais
identificadas, sobretudona dreamais
urbanizada do concelhode
Gondomar.

Embora este ndmerorepresente
apenasuma parcelafacea dimensao
da meta estabelecida, estdo
programadas pelo Municipio, no
&mbitoda ELH, outrasintervengdes
de aquisi¢do de habitagdes, mas
aindanaosé&o passiveis de
territorializaggo.

AGENDA URBANA
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6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES
Projegdo de novos fogos em vazios urbanos no solo urbanizado e solo urbanizavel do PDM atual
“ X 1 ¢ Urbanizado
T Espacos Centas
s . Resi. tpo 1
Resid. tipo 1T
Baixa Densidade
Urbanizavel
I Espocos Centrals
B Resd. tpo |
o Resid. tipo 11
-l
T
P
@
°
Para estimar o potencial de
construgdo de novos alojamentos,
Q foram conjugados os vazios urbanos,
S em solourbanizadoe solo urbanizavel
doatual PDM,coma respetiva
capacidade construtiva permitida. De
acordocomo quadroseguinte,néo
se afigura necessériaa ampliagdodo
: solourbano. Deixa-se,assim,em
{ Castelo de Paiva abertoa possibilidade de avaliara
/ s necessidadede ajustar o solo
AN | \ e urbanizével destinadoao uso
habitacional.
e S0
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6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES
Projegdo de novos fogos em vazios urbanos no solo urbanizado e solo urbanizavel do PDM atual
cos q - - B
Indice Estimativade Conslderagcfes_sobre os P?ramezosefator?sapllcados
Solo Categoria Sub- 5 Méximode |Area (ha)| Regime de edificabilidade Unidades e ativamente & forma de ocupacdo
categoria Utilizacio do habitacionais (alinhamentos, cércea, recuo, afastamentos,
5 cﬁ o profundidade, topografia e edificagdo para outros usos)|
Consolidagaourbana;
< EsjpEge Canie] T L 57 Plano de fachada dominante; i L . o
K B A estimativa de unidades habitacionais apresentada
Espaco . Consolidagaourbana; resultou da aplicagédo de um conjunto de fatores e de
Residencial Tipo | 11 51,15 D\aho de fachada dominante; 197 parametros de ocupagao habitacional, que permitiram
Altura max.da fachada de 16m ou 4 pisos aferir, com maior rigor, a potencial oferta residencial
o By Consolidagao urbana; permitida peloatual PDM.
3 Urbanizado e Tipo Il 08 556,01 Plano de fachada dominante; 6672
P esidencia Altura max da fachada de 12m ou 3 pisos Este exercicio assume particular relevancia no
Conf Sovolum a 5 contexto da reviséo do PDM em curso, na medida em
Espaco Urbanode G AR ou ‘gura‘;aovg WIMMEHTIER &2 CEEE e . que servira de base para proceder aos ajustamentos
Baixa Densidade s 8 ! ¢ O(T‘;'altea 4 do solo a disponibilizar em fungao das necessidades
3 Altura max da fachada de 7m. apuradas, devendo ainda incorporar uma légica de
. priorizagdo territorial, nomeadamente privilegiando
& O = areas estratégicas e bem servidas de infraestruturas,
X Consolidacao urbana; como a existéncia de pontos intermodais e outros
SRR CE] T L &35 Plano de fachada dominante; 41 servigos.
o B
£ Espaco . Consolidagao urbana; ) Neste enquadramento, entende-se que, no ambito da
o Pesetre] Tipo | 11 23,80 D\a/node fachada dominante; 7] revisdo do PDM, néo se afigura necessrio ampliar o
Urbanizavel Ll mevesl ek el T o £ slkes solo urbano destinado a fins habitacionais; contudo,
E Consolidagao urbana; deverd ser analisada a drea habitacional prevista em
P Tipo Il 08 131,38 Plano de fachada dominante; 1577 solo urbanizével & luz dos novos desafios colocados
Altura max da fachada de 12m ou 3 pisos pelo plano a0 Municlpio, designadamente os
decorrentes da melhoria e reforgo de servigos, de
240,78 --- 2148 equipamentos e de infraestruturas de mobilidade,
comoa expansiodo metro.
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Rede principal de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias
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6.1 RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZAGOES

Vias distribuidoras principais

Gondomar destaca-se pela qualidade
dassuasinfraestruturas rodovidriase
pela existéncia de ligagdes ferrovidrias
levese pesadas. A utilizagdo do
transporte coletivoé positiva,com
aumentodo fluxode passageiros nos
sistemas ferrovidrios, e o interfacede
RioTintoreforgaa conectividadee a
eficiénciada mobilidadeno
Municipio.

No entanto, persistem desafios
significativos: a elevada dependéncia
do automével (60%das deslocagdes
pendulares), o trafego reduzido nas
autoestradas locais,a nao
concretizagdoda Circunvalagéo,a
expansdodo sistema ferroviario
ligeiro por realizar e a baixa
percentagem de movimentos por
mobilidade suave (13%) evidenciama
necessidade de medidas para
promover uma mobilidade mais
equilibrada e sustentavel.

AGENDA URBANA
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Esbogo de estruturagao territorial
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[ Vazios urbanos - Solo Urbanizado

Estrutura Verde Metropolitana
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA
Segundo o Decreto-Lei n.° 67/2019, considera-se Zona de A delimitagao geografica da Zona de Pressao Urbanistica é da
Pressao Urbanistica aquela em que se verifique dificuldade competéncia da assembleia municipal respetiva, sob proposta
significativa de acesso a habitac&o, por haver escassez ou da cdmara municipal e tem a duragao de cinco anos, podendo
desadequacdo da oferta habitacional face as necessidades ser alterada ou objeto de prorrogacao, com reducao ou
] existentes ou por essa oferta ser a valores superiores aos ampliacédo da area delimitada.
B suportaveis pela generalidade dos agregados familiares sem
k que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face Os indicadores a utilizar sdo baseados na informacao estatistica
aos seus rendimentos. oficial com a desagregacao territorial publicada pelo Instituto
e Nacional de Estatistica, I. P., e o padrdo de disponibilizacdo em
K Neste diploma cria -se a possibilidade de os municipios vigor, bem como no aproveitamento de fontes administrativas
agravarem significativamente a elevagao da taxa de imposto dos municipios:
municipal sobre imoveis ja existente para os imoveis devolutos
< localizados em zonas de pressao urbanistica * Abateria de indicadores identificados neste diploma esta
° organizada nos seguintes temas:
k Adelimitacdo em concreto de uma Zona de Pressdo Urbanistica « Caréncias habitacionais
fundamenta—se na analise conjugada de séries te.mppraws de . Mercado habitacional
o indicadores relativos aos precos do mercado habitacional, aos
£ rendimentos das familias ou as caréncias habitacionais, + Rendimentos dos agregados familiares
M incluindo a caracterizagdo do parque, a selecionar de entre os «  Parque habitacional
constantes em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte N
- . *  Populagao e demografia
integrante, com base nas dinamicas sociais, demograficas,
habitacionais e de mercado em presenca no territério especifico.
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| cartas de sintese e |
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA
O exercicio de delimitacdo de uma Zona de Press&o Urbanistica Indicadoresde mercado:
para o concelho de Gondomar foram selecionados indicadores
que foram trabalhados sempre que possivel ao nivel da *  Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares
subsecgao estatistica do INE (2021), e em alguns casos, por nao classicos arrendados (€) 2021 - por freguesia;
K estar disponivel a desagregacéo territorial anterior ao nivel da +  Estabelecimentos de Alojamento Local 2025 (densidade) —
. freguesia. por subseccéo estatistica
Identificam-se seguidamente os indicadores utilizados, por
H tema e por desagregaco territorial Indicadores do parque habitacional:
k . *  Alojamentos familiares classicos vagos 2021 (densidade) —
Indicadores demogréficos: N y
E por subsecgao estatistica
° + Variacdo da densidade das familias classicas: 2011-2021 - por
i subseccao estatistica .
8 Apresentam-se, nas paginas seguintes, cartogramas refentes a
K . P estes 8 indicadores analisados.
Indicadores de caréncia:
] +  Familias em lista de espera para atribuicdo de habitacao
S 2025 (densidade) - por subsecgao estatistica;
+ Familias apoiadas pelo programa Social +, Eixo + Habitacdo
(densidade) - por freguesia;
+  Alojamentos familiares classicos, residéncia habitual,
sobrelotados 2021 - (densidade) - por freguesia;
+  Edificios classicos a necessitar de reparacao 2021
(densidade) - por subsecc¢ao estatistica.
RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Variagao da densidade das familias classicas:2011-2021
(n° de familias/na, por subseccao)

de

carta
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LEGENDA
Densidade da variacao de
familia as: 20M-2021
[C1-2371-169
[ 168 - 556
B 557 - 2062
I 2063 - 4781
W 4782 -104.42

Limite de subsecgao
[ Limite de concelhos

Nota metodolégica: Devido as alteragdes
dos limites das subseccoes estatisticas
entre 2011 e 2021, que resultaram numa
redugdo do nimero total de unidades, foi
necessario proceder a uma harmonizagao
espacial dos dados. Para calcular a
variacdo da densidade de familias,
utilizou-se uma unido espacial (spatial
join), atribuindo a cada geometria de 2021
o valor da densidade média de famimilas
das subseccées de 2011 que com ela se
sobrepunham. Este método permitiu
projetar os dados de 2011 na malha
censitaria de 2021, garantindo uma base
de comparagao geogréfica consistente.

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagao - Censos 2021
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Familias em lista de espera para atribui¢cdo de habitagdo
R028e familias/ha, por subseccéo estatistica)

de do

carta
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LEGENDA
Densidade de pedidos de
hahtagao
[1-043-006
00711
2275
276688

689 - 1391

" ILimite de subsecgao
[ Limite de concelhos

Fonte: Camara Municipal de Gondomar
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Familias apoiadas pelo programa Social +, Eixo + Habitagdo
(R028) familias/ha, por
freguesia

i

de

carta
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LEGENDA
Densidade de pedidos de apoio
aoarrendamento
[C10.0000 - 0.0004
[ 0.0005 - 0.0017
I 0.0018 - 0.0738
. 00739 - 01727
| Limite de subseccio
[ Limite de concelhos

Fonte: Camara Municipal de Gondomar
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Alojamentos familiares classicos, residéncia habitual, sobrelotados 2021
(n° de alojamentos/ha, por freguesia)

de do

carta
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LEGENDA

Densidade de alojamentos
sobrelotados

1004

[ 005-010

[ on-116

117 -143

.44 -337

_ Limite d= subsecao
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagao - Censos 2021

AGENDA URBANA

58



| cartas de sintese

6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Edificios cldssicos a necessitar de reparagédo 2021
(n° de edificios/ha, por subseccao estatistica)

LEGENDA

Densidade de edificios a
necessitar de reabilitagao
[C1000-304
[3305-781

I 7.82-14.28
1429 - 24.03

' 24.C4 - 5001

| Limite de subsecgao
[J Limite de concelhos

de

carta

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagao - Censos 2021
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€) 2021
(€, por freguesia)

LEGENDA
[ Renda mensal média (€)
/377
[0137.8- 2004
[ 2005 - 2241
W 2242 - 2344
.8 . 2345 - 2911
" Limite de subsecgao
I Limite de concelhos
E:
3
£
8

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagao - Censos 2021
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Estabelecimentos de Alojamento Local 2025
(n° de estabelecimentos/ha, por subsecg&o estatistica)

de

carta
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LEGENDA

Densidade de unidades de
alojamento local
[1000-017

[ 018- 056
I 057-1.05

. 195 - 470
| Lmite de subsecgao
. [ Lmite de corcelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagao - Censos 2021
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Alojamentos familiares classicos vagos 2021
(n° de alojamentos/ha, por subseccao estatistica)

de do

carta
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LEGENDA

Densidade de alojamentos
vagos

. 1588 - 29.41
| Limite de subseccao
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagao - Censos 2021
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Seguidamente, neste exercicio de delimitacdo da Zona de
Pressdo Urbanistica efetuou-se a construcdo de um indicador
agregado que integra os indicadores base anteriormente
analisados. Nos indicadores onde a desagregacao territorial
estava so disponivel ao nivel da freguesia considerou-se as
subseccao assumiria o valor da freguesia respetiva.

Assim, o indicador agregado integrou os seguintes indicadores,
por subsecgdo estatistica:

+ Variacdo da densidade das familias classicas: 2011-2021;

+ Familias em lista de espera para atribuicao de habitacao

g 2025 (densidade);
+ Familias apoiadas pelo programa Social +, Eixo + Habitagao-
2025 (densidade);
+  Alojamentos familiares classicos, residéncia habitual,
g sobrelotados 2021 - (densidade);

«  Edificios classicos a necessitar de reparacao 2021
(densidade);

+  Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares
classicos arrendados (€) 2021;

+ Estabelecimentos de Alojamento Local 2025 (densidade)

« Alojamentos familiares classicos vagos 2021 (densidade).

Cada um destes 7 indicadores foi trabalhado pelo método de
Padronizacgdo (Z-Score Standardization).

Este método transforma os dados de modo que eles tenham
média O e desvio padrao 1. E Util para comparar variaveis que
tém unidades e escalas diferentes.

Novo valor = (xi —p) /o

Xi—valor original; p - média; o — desvio padrao

O indicador agregado resulta da soma dos 7 indicadores
anteriores ja padronizados.

Nas paginas seguintes, faz uma analise de sensibilidade,
apresentando-se 4 cartas com este indicador agregado:

*  Por quintis (cinco classes);

«  Por valores acima e abaixo do percentil 40, 50 e 60.

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Indicador agregado
kfigtobuicao por quintis)

de do

carta

LEGENDA
Indicador agregado oruto
[1-750--328
I -327--203
. -202--005
I -004-39
W 4.00 - 2524
| Limite de subseccao
[ Limite de concelhos
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Indicador agregado bruto
Ré4Dres abaixo e acima do percentil 40)

3
g \EV N
3\ 5
¢ \SaiivaetS

RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA
ZPU (Z-SCORE Percentil 40)
[3-750--202
I -201- 2524

Limite de subseccéo
[ Limite de concelhes
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Indicador agregado bruto pela mediana
R5Mres abaixo e acima do percentil 50)

de do

carta
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LEGENDA
ZPU (Z-SCORE Percentil 50)
[1-750--129

W 1282524

] Limite de subseccdo
[ Limite de concelhos
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Indicador agregado bruto
RéWres abaixo e acima do percentil 60)

LEGENDA
ZPU (Z-SCORE Percentil 60)
[1-750--006

W 004 - 2524

" Limite de subsecgao
[ Limite de concelhos

de

carta
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6.2 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Com base na analise de sensibilidade ao Indicador Proposta A Proposta B
agregado bruto apresentada, consideraram-se 2
propostas de delimitacdo da Zona de Presséao
Urbanistica, para a avaliagdo municipal.

Proposta A - maximalista abrangendo as freguesias
de Baguim do Monte e de Rio Tinto;, a Unido de
freguesias de S. Cosme, Valbom e Jovim e parte da

3 Uniao de freguesias de Fanzeres e Sdo Pedro da Cova.
i Proposta B - mais restrita centrada com duas zonas
uma abrangendo a freguesia de Rio Tinto e outra
ix . ANy
8 Va\bgm na Unido de freguesias de S. Cosme, Valbom \ g"“ \
e Jovim. !:‘ X
iy
iy
hoh *-(g‘/"
s s N
£ e
8 W
®Wa
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6.3 INDICADOR DE AREAS POTENCIAIS DE REABILITACAO URBANA

Indicador agregado - densidade de alojamentos familiares classicos vagos e de edificios cléssicos a necessitar de reparagdo
(valores abaixo e acima da mediana)

/J LEGENDA
Indicador de areas potenciais de

reabllitagao urbana (mediana)
1443 - -0660
I 0659 - 11461

A [ Unidades terr toriais
/ Limite de concelhos

Penafiel
Esteindicador agregadoqueagrega
a densidade de alojamentos
familiarescléssicosvagose de
edificios cléssicosa necessitar de
reparagdoé um instrumento quefoi
construidocom o propésitode
auxiliar a redefinicdo dasAreasde
Reabilitagdo Urbana (ARU) e as
de Gaia respetivas Operagbes de Reabilitagéo
Urbana (ORU) e na perspetiva da
polftica habitacional municipal.

\

\ / /\
| RE ety
i | i

0 125 25

Castelo
de Paiva

Fonte:INE, Recenseamento da popalagao e
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declara¢io fundamentada de caréncia habitacional e respetiva espacializagcdo
7.1 ENQUADRAMENTO NA LEI DE BASES DA HABITACAO

Em conformidade com o artigo 22° da Lei de Bases da Habitacao (Lei n.° 83/2019), no ambito da elaboracdo
da Carta Municipal da Habitacao, a Assembleia Municipal pode aprovar, sob proposta da Camara
Municipal, uma Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

+  Esta declaracdo fundamentada de caréncia habitacional habilita o Municipio, através da Camara
Municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

+ Reforgo das dreas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

+ Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais definidas na CMH para habitagdo permanente e a custos controlados;

+ Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislacdo aplicavel

A Lei de Bases da Habitagdo menciona, no seu artigo 62°, que a declaragao fundamentada de caréncia
habitacional, para a totalidade ou parte da area do Municipio, com base na fungéo social da habitacado e nos
termos da respetiva Carta Municipal da Habitacao, é justificada na incapacidade de resposta a caréncia de
habitacdo existente e reforca a prioridade dos municipios com declaracao aprovada na resolucao e no
investimento em habitacdo publica, a realizar pelo Estado.

Como tal, € de sublinhar que os municipios que sejam detentores uma declaracdo de caréncia habitacional
tém prioridade no acesso a financiamento publico destinado a habitacdo, reabilitagdo urbana e integracdo
de comunidades desfavorecidas.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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7.2 FUNDAMENTO E PERTINENCIA

A Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional constitui um instrumento com implicagdes de
caracter operacional, regulamentar e financeiro, sendo importante que o Municipio de Gondomar a
mobilize para a politica de habitagdo a desenvolver no concelho.

As caréncias habitacionais identificadas no diagnéstico efetuado no ambito da elaboracdo da Carta
Municipal de Habitacdo sdo fundamento justificativo para a sua aprovagéo. Estas caréncias de natureza
quantitativa e qualitativa, expressas no desajustamento entre a procura e a oferta de habitacao, nas
diversas dimensdes de vulnerabilidade social e habitacional registadas, nas necessidades habitacionais ao
nivel da sustentabilidade e da reabilitagdo e na limitagdo de recursos disponiveis.

O padrao de caréncias é diversificado nos diferentes espacos do territério municipal, sendo, no entanto,
manifestos em todo o territorio concelhio problemas habitacionais expressivos.

Sendo Gondomar, um Municipio de recursos limitados e de geometria variavel, com diferencas assinalaveis
entre as zonas mais rurais e as zonas mais urbanas, as necessidades e a procura de habitagdo englobam
todo o territério municipal, atendendo a que as solugdes habitacionais para os agregados familiares sao
diminutas, sobretudo por escassez de oferta e por falta de capacidade financeira para adquirir ou arrendar
habitagdes cada vez mais caras.

Perante este contexto, considera-se primordial gue o Municipio de Gondomar seja detentor de uma
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional, a qual deve englobar a totalidade do territério
concelhio.

RELATORIO 5 - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| 7.3 DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
A Constituicao da Republica Portuguesa enuncia no ponto 1do Neste ambito, e acordo com o artigo 22.° da LBH, a Carta
seu artigo §5° que “Toc.jos tém direito, para si e para»a sua familia, Municipal de Habitacao (CMH) constitui o instrumento
a uma habitagso de dimenséo adequada, em condigdes de municipal de planeamento e ordenamento territorial em
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a matéria de habitacao, a articular, no quadro do Plano
S privacidade familiar” Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de
k gestao do territério e demais estratégias aprovadas ou
. A Lei de Bases da Habitagédo (LBH) aprovada a 3 de setembro de previstas para o territério municipal
2019, pela Lei n.° 83/2019, publicada no Diario da Republica n.°
e 168/2019, série |, de 2019-09-03, estabelece as bases do direito a Com base nos trabalhos de elaboracio da CMH do
K habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado Municipio de Gondomar, em particular do diagnéstico
na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos realizado, assim como das conclusées da Estratégia Local
da Constituicao. de Habitag¢do do Municipio do Gondomar previamente
] aprovada, foi identificado um conjunto significativo de
Com este proposito, a LBH menciona no seu artigo 21.° que para caréncias habitacionais de natureza quantitativa e
k a boa execugao da politica local de habitacao, os municipios qualitativa no concelho de Gondomar, que justificam a
devem integrar a politica municipal de habitagao nos emissdo da presente Declaragdo Fundamentadade
o instrumentos de gestao territorial, acautelando a previsao de Caré&ncia Habitacional.
E areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e
M garantir a gestdo e manutencéo do patrimoénio habitacional
municipal, assegurando a sua manutengao.
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
| declaragido fundamentada de caréncia habitacional e respetiva espacializagdo
7.3 DECLARAGAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
Como tal, e tendo em consideracao que no concelho de * O padrao de caréncias € intenso e varia entre as diversas
Gondomar: freguesias do Municipio. No entanto, os problemas
habitacionais fazem-se sentir em todo o concelho;
*  Verifica-se uma oferta insuficiente de fogos no mercado
= B « Afalta de habitacdo condigna e a precos acessiveis ameaca
para aquisi¢do e para arrendamento a pregos compativeis N
T com a capacidade econémica dos agregados familiares, em a coesao territorial 'e compromete o desenvolvimento
3 especial dos mais vulneraveis; inclusivo e sustentzvel.
+ Constata-se um crescimento significativo dos custos de Em resumo, considera-se comprovado gque a situagao de
] acesso a habitagao (aquisicdo e arrendamento), bastante caréncia habitacional afeta todo o territério do concelho de
K superior ao aumento dos rendimentos das familias, o que Gondomar, o que justifica a necessidade da presente
potencia grandes dificuldades de acesso a habitacao por Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.
' parte das familias, inclusive com rendimentos intermédios;
O] «  Regista-se uma diminuta disponibilidade de iméveis no Esta declaracao estabelece as condices para que o Municipio
5 mercado de arrendamento, resultante fundamentalmente possa UF“‘Zaf um conjunto d? instrumentos essenciais a
k da falta de oferta e da elevada procura; concretizacdo dos seus objetivos estratégicos, prioridades e
o acdes constantes na CMH que irdo contribuir para a melhoria
+  Observa-se que o parque habitacional do concelho ~ . N
) N das condicoes de vida da populagéo.
g apresenta sinais de envelhecimento e degradacéao, sendo
8 muitas familias fortemente atingidas pela pobreza
energética;
+ Nota-se uma consideravel desajustamento entre habitat e
as carateristicas dos fogos disponiveis no mercado e as
necessidades das familias, em termos de localizacdo,
tipologia e qualidade;
RELATORIO § - VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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